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บริหารและการจัดการ ดานหลักสูตร และดานการเรียนการสอน ตามลําดับ 
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3. แนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานการเรียนการสอน คือ ผูบริหารควรสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยมุงเนนใหผูเรียนได
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The objectives of this research were 1) to study the status 

and problems of school operations according to education 
reform policy of catholic private schools of Ursuline group 2) 
to study guidelines for improvement of operations according to 
education reform policy of catholic private schools of Ursuline 
group. The sample of population used in this research consisted 
of 226 administrators and teachers from the schools of Ursuline 
group. Questionnaire was used as a tool for collecting data 
which were, in turn, analyzed by means of percentage, mean 
and standard deviation. 

 
Findings were as follows: 

1. The status of operations according to education reform 
policy of catholic private schools of Ursuline group were at 
high level in all four areas, ranging from teaching profession, 
administration and management, curriculum and learning-
teaching. 

2. The problems of operations were at low level in all four 
areas, ranging from learning-teaching, curriculum, 
administration and management, and teaching profession. 

3. The guidelines for solution of operations were as 
follows: For learning-teaching area; the child-centered learning 
should be encouraged and supported by holding seminar and 
workshop for teachers. For curriculum area, the administrators 
and teachers should co-operate for developing course of study, 
in such a way that it goes along with the Ursuline group based 



 

courses. For teaching profession area, the standard and morality 
in professional career should be clearly defined and made 
known to all teachers. For administration and management 
area; the administrators, teachers and society should participate 
in the setting up of the educational standard of the schools. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ประเทศไทยกําลังเผชิญภาวะวิกฤตินี้ หลายฝายมองดู

วาเปนผลมาจากการศึกษาไทยปรับเปลี่ยนไมทันกระแสโลกาภิวัตน (ธนาคารกสิกรไทย 2539 : 3) ซ่ึง
เกิดจากสาเหตุของปญหาระบบการศึกษาไทยแบงออกเปนสามชั้น ช้ันลึกสุดคือ ทัศนคติเกี่ยวกับ
การศึกษาไมถูกตอง ช้ันกลางคือขาดกระบวนการเรียนรูที่ดี ระบบการศึกษาไมทั่วถึงและไมดีพอ และ  
ช้ันนอกคือสังคมไมเห็นคุณคาและมีสวนรวม ขาดระบบการสงเสริมครูที่ดี ขาดการมีสวนรวมของ     
องคกรอ่ืนในสังคมและระบบการจัดการที่มีปญหา (ประเวศ วะสี 2541 : 40) ปรากฏการณสําคัญอยาง
หนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในทุกๆ สังคมในยุคโลกาภิวัตนคือ การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเพื่อใหกาวทันโลก      
ทุกประเทศจึงตองทําการปรับปรุงกระบวนการในดานตางๆ ทั้งในลักษณะปรับร้ือ (Re - engineering) 
การปฏิรังสรรค (Re - inventing) หรือการปฏิรูป (Reform) ฉะนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบดาน
การศึกษา หนวยงานเอกชน ปจเจกบุคคล และสื่อมวลชนจึงไดเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษา       
(วิจิตร ศรีสอาน 2539 : 12) เพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม     การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  
จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดกําหนดใหโรงเรียนเอกชน
ตองปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรใหมีสถานะเปนนิติบุคคล โดยระบบการทํางานมีรูปเปนคณะบุคคล      
มีการกระจายอํานาจโดยใหแตละสวนของสถานศึกษาไดมีบทบาทในการพัฒนาทุกระดับ และให              
ผูปกครองไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนจึงตองเรงปฏิบัติตามแนวนโยบายเพื่อจะ
นําไปสูการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ (ศุภรัตน สระแกว 2544 : 2) 

เปาหมายที่แทจริงในการปฏิรูปการศึกษาก็คือ การพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาจึงจําเปนตองปฏิรูป กลไกของระบบ
โรงเรียน ชุมชน รัฐบาล หนวยงานของรัฐ ตลอดจนใหเอกชนไดตระหนักถึงความรวมมือในการจัด
การศึกษาทุกระดับใหมีความสัมพันธสอดคลองกัน มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม 
บรรยากาศ การศึกษาตองมีคุณภาพที่ประกันได โดยเฉพาะคุณภาพของผูเรียนที่ไดมาตรฐานสูงใน
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ระดับสากล เพื่อใหสามารถเผชิญปญหาและการเปลี่ยนแปลง ดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุขและ
รวมรับผิดชอบพัฒนาชุมชน ประเทศชาติและสังคมโลก (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : 7) 

ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงไดวางแนวทางการดําเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โรงเรียน
ของคณะอุรสุลินเปนหนึ่งในโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดดําเนินการ
ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 4 ดานคือ ดานกระบวนการเรียนการ
สอน ดานหลักสูตร ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และดานการบริหารและการจัดการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : 10) 

ผลการดําเนินงานที่ผานมาพบวามีอุปสรรคในการดําเนินงานกลาวคือ นโยบายการรับ     
นักเรียนที่รัฐไมมีการกําหนดสัดสวนการรับนักเรียนระหวางภาครัฐกับเอกชนไวอยางชัดเจน มีการ
ประกาศนโยบายการรับนักเรียนเปนรายป ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ      
มีจํานวนมากจึงเปนขอจํากัดที่ทําใหโรงเรียนไมสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพและไมทันตอ
การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน นอกจากนี้โรงเรียนของคณะอุรสุลินสวนหนึ่งตองรับเด็ก
ที่มาจากครอบครัวยากจนหรือมีรายไดนอย ทําใหไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดหรือเก็บได
ไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากหนวยงานภาครัฐ 
คอนขางนอย เนื่องจากรัฐมีงบประมาณจํากัดจึงไมสามารถพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนไดอยาง
ทั่วถึง และทันตอการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการและเทคโนโลยีได (การจัดการศึกษาเอกชน คาทอลิก 
2543 : 33 - 34) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเปนสิ่งจูงใจใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหาและ
แนวทางแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือ
คาทอลิก คณะอุรสุลิน ซ่ึงมีสภาพแวดลอม การบริหารและการดําเนินงานที่แตกตางไปจากโรงเรียน
ในภาครัฐและเอกชนอื่นๆ เพื่อจะทําใหทราบวาโรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เหลานั้น
สามารถปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาไดเพียงใด ผลการวิจัยที่ไดจะเปนขอมูลสําหรับคณะ 
ผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนเอกชน เครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เพื่อนํามาใชเปนแนวทางใน
การแกไข ปรับปรุง และกําหนดนโยบายแผนปฏิบัติการในอนาคต นอกจากนี้ ผลที่ไดจะนํามาใชใน
การแกปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาใหลดนอยลง หรือให
หมดไป ซ่ึงทายที่สุดก็จะสงผลใหโรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลินมีการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ เปนไปตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 



3 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ    

โรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน  
2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนเอกชนเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลิน ที่ปฏิบัติงานจริงในปการศึกษา 2545 จํานวน 5 โรงเรียน จํานวน 525 คน 
1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนจํานวน 226 คนซึ่งได

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางเครซีและมอแกน (Krejcie and Morgan) (พวงรัตน ทวีรัตน 
2540 : 303) ซ่ึงทําการสุมตัวอยางมาโดยวิธีการแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) 

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
2.1 สภาพและปญหาของการดํ า เนินงานตามนโยบายการปฏิ รูปการศึกษา                 

ซ่ึงประกอบดวยการปฏิรูป 4 ดานคือ 
2.1.1 ดานกระบวนการเรียนการสอน 
2.1.2 ดานหลักสูตร 
2.1.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.1.4 ดานการบริหารและการจัดการ 

2.2 แนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาทั้ง 4 ดาน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนขอมูลสําหรับผูบริหาร  และครู ผูสอนในโรงเรียนเอกชน            

เครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงและกําหนดเปน
แผนปฏิบัติการ เพื่อแกปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาใหลดนอยลงหรือ
หมดไป นอกจากนี้ผลการวิจัยนี้จะใชเปนแนวทางแกผูที่ตองการศึกษาวิจัยในในหัวขอที่เกี่ยวของ
ตอไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง ระดับการปฏิบัติงานตาม
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 

ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง ความขัดของหรืออุปสรรค
ที่ เกิดจากการปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก            
คณะอุรสุลิน  

แนวทางการแกไขปญหา หมายถึง ขอเสนอในการแกปญหาของการดําเนินงานตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษา 

การดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการใน 4 ดานคือ 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  หมายถึง  การจัดการเรียนการสอนที่ เนน
ความสําคัญของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองเต็มตามศักยภาพ ประเมินผลการ
เรียนจากสภาพการปฏิบัติจริง ปรับบทบาทของครูจากผูถายทอดมาเปนผูช้ีแนวทางในการเรียน ให
ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน มีการถายทอดความรูและ
นวัตกรรมเทคโนโลยีแหลงความรูตางๆ สูการเรียนการสอน 

2. การปฏิรูปหลักสูตร หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน มีกระบวนการและเนื้อหาที่ครอบคลุม เชื่อมโยงและตอเนื่องทุกระดับ และประเภท
การศึกษาทั้งทางดานความรู ความสามารถ ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คุณธรรม จริยธรรม เนนการ
กระจายอํานาจใหสถานศึกษา จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน และใหแตละทองถ่ินกําหนดมาตรฐานการศกึษา
ในระดับที่เหมาะสมกับตนเองได สําหรับสวนกลางจะจัดทําหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 

3. การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การพัฒนาบุคลากรทุกฝายที่
เกี่ยวของในระดับโรงเรียน หรือสถานศึกษา รวมทั้งประชาชนในชุมชนใหเปนทีมงานที่มีคุณภาพ 
เพื่อผลักดันใหเกิดพัฒนาการศึกษาอยางแทจริง 

4. การปฏิรูปการบริหารและการจัดการ หมายถึง การจัดระบบบริหารและการจัดการใหมี
เอกภาพ เปนหนวยวางแผนยุทธศาสตรของการจัดการศึกษาในทองถ่ิน เปดโอกาสใหบุคคล       
ครอบครัว ชุมชน องคกร พัฒนาระบบการวางแผน การระดมและจัดสรรทรัพยากร การควบคุม กํากับ 
ติดตาม ประเมินผลที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
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โรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน หมายถึง โรงเรียนที่ไดรับการรับรองจากสภา
การศึกษาคาทอลิกที่ เปดสอนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในสังกัดของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดําเนินงานโดยนักบวชหญิงคณะอุรสุลิน 
โรงเรียนเหลานี้มีจุดประสงคในการใหการศึกษา อบรมกุลบุตร กุลธิดาของชาติใหเปนบุคคลที่บรรลุ
ถึงความสมบูรณในอันที่จะทําประโยชนแกประเทศชาติใหมากที่สุดตามหลักคริสตธรรม 

ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญของโรงเรียนเอกชนในเครือ
คาทอลิก คณะอุรสุลิน 

ครูผูสอน หมายถึง ครูที่ทําหนาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชน เครือคาทอลิกคณะอุรสุลิน 
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6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด 
 มาตรา 23 การจัดการศึกษาตองเนนความสคัญทั้งความรู

และคุณธรรม 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูตองคํานึงถึงความ

แตกตางระหวางบุคคล เรียนรูจากประสบการณ
ตรง จัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู และ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียน 

 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้ง
แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดย
พิจารณาจากพัฒนาการของผู เ รี ยน  ความ
ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การ
รวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูกันไป 

 มาตรา 27 การศึกษาพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง 
สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

 มาตรา 28 หลักสูตรตองหลากหลายและสมดุลกัน 
 มาตรา 30 สงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน 
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน 
 มาตรา 43 ใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตามการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ  
หมวด 7 คร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู  
 มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน  ใหมีรายได   

เพียงพอ มีกองทุนสงเสริม  
 มาตรา57 ใหบุคคลในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

สภ าพ  ป ญห า แ ล ะ แน วท า ง ก า ร
แกปญหาการดําเนินงานตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษา 
- ดานกระบวนการเรียนการสอน 
- ดานหลักสูตร 
- ดานวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
- ดานการบริหารและการจัดการ 

 

 
องคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษาตาม แนวทาง
ของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ดาน คือ 

- การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
- การปฏิรูปหลักสูตร 
- การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- การปฏิรูปการบริหารและการจัดการ 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และได
นําเสนอตามลําดับดังนี้ 

1. แนวการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
3. องคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา 

3.1  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
3.2  การปฏิรูปหลักสูตร 
3.3  การปฏิรูปวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.4  การปฏิรูปการบริหารและการจัดการ 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
1.1  ความเปนมาของโรงเรียนคณะอุรสุลิน ในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของโรงเรียนคณะอุรสุลิน ในประเทศ
ไทยพบวา สืบเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึง
ไดสงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 และไดจัดใหมีการศึกษาภาค
บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ในรัชกาลตอมา ทําใหโรงเรียนมีปริมาณเพิ่มขึ้นถึง 81% และมีจํานวน  
นักเรียนเพิ่มขึ้นถึง 96% (มณี ภัคเกษม, สัมภาษณ) 

หลังจากที่ประกาศใชกฎหมายไดเพียง 1 ป ประมุขสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ทานสังฆราช 
เรอเน แปรอส ไดเห็นถึงความสําคัญการขยายตัวของการศึกษา จึงไดมีจดหมายไปที่กรุงโรม ประเทศ
อิตาลี เพื่อเชิญนักบวชหญิงหรือซิสเตอรมาชวยงานวัดและการศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงขณะนั้นมี 
โรงเรียนไมเพียงพอตอความตองการโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนมัธยมคาทอลิกสําหรับเด็กหญิงยังมี
อยูนอยมาก เมื่อเทียบกับโรงเรียนสําหรับเด็กชายที่คณะ บราเดอรสเซนตคาเบรียลดําเนินงานอยู จึงมี
ความจําเปนที่ตองจัดโรงเรียนสําหรับเด็กหญิงเพิ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของผูปกครองใน
สมัยนั้น จนกระทั่งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2467 (ค.ศ. 1924) ซิสเตอรคณะอุรสุลินจํานวน 4 ทาน ไดแก 
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คุณแมอักเนส เดอลัต คุณแมเทเรสแหงพระกุมารเยซู เมอรเทนส คุณแมเซเวียร เปยรซ และคุณแม    
ราฟาแอล วูนิค จึงไดเดินทางจากประเทศฝรั่งเศสถึงประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2467 
ซิสเตอรทั้งส่ีทานไดเร่ิมงานที่โรงเรียนกุหลาบวัฒนา วัดกาลหวาร ตลาดนอย โดยรับชวงงานตอจากซิ
สเตอรคณะเซนตปอล เดอ ชารต ในการดูแลเด็กกําพรา ทํางานวัด และดูแลรับผิดชอบโรงเรียน
กุหลาบวัฒนา 

ตอมาจํานวนนักเรียนที่โรงเรียนกุหลาบวัฒนาเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ กอปรกับสถานที่ของ
โรงเรียนคับแคบและไมสามารถขยายไดอีก คณะซิสเตอรจึงไดกอตั้งโรงเรียนมาแตรเดอีวิทยาลัยขึ้น 
ณ. ถนนเพลินจิต เมื่อพ.ศ. 2470 จากนั้นในปพ.ศ. 2475 ไดเร่ิมงานทางภาคเหนือ โดยกอตั้งโรงเรียน  
เรยีนาเชลีวิทยาลัยที่จังหวัดเชียงใหม และในปพ.ศ. 2498 คณะอุรสุลินเปดโรงเรียนวาสุเทวีที่ซอย    
วัดไผเงิน ตรอกจันทน เพื่อชวยเหลือเด็กหญิงในแถบนั้น เมื่อปพ.ศ. 2536 คณะอุรสุลินเขารับการดูแล
วัดและโรงเรียนศิริมาตยเทวี ที่อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และในปพ.ศ. 2545 ไดเปดโรงเรียนปย
มาตยที่จังหวัดพะเยาเปนโรงเรียนอนุบาลแบบสหศึกษา 

1.2 การจัดการศึกษาโรงเรียนของคณะอุรสุลินในประเทศไทย 
โรงเรียนของคณะอุรสุลินทุกแหงในประเทศไทยจัดการศึกษาโดยยึดถือหลักการและ

ปรัชญาเดียวกันโดยมีเปาหมายสรุปไดดังนี้ (แนวการจัดการศึกษาอุรสุลิน มป. : 20) 
1.2.1 คงไวซ่ึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยมีความเชื่อวามนุษยทุกคนและแตละคน

ยอมมีคุณคาและมีศักดิ์ศรี ปรัชญาการศึกษาของ อุรสุลินสะทอนคุณคาอันสูงสงยิ่ง ดวยการให
ความสําคัญถึงการ เคารพในศักดิ์ศรี รักและเอาใจใสนักเรียน 

1.2.2 คงไวซ่ึงศักดิ์ศรีของสตรีนักเรียนของอุรสุลินในประเทศไทยลวนแตเปนสตรีซ่ึง
ศักดิ์ศรีของความเปนสตรีนั้นเปนสิ่งที่พึงปลูกฝงใหนักเรียนมีความภาคภูมิใจ และเคารพในเกียรติ
ศักดิ์ทั้งของตนเองและของผูที่เปนสตรีทั้งมวลในโลกนี้ 

1.2.3 ไมละทิ้งความเปนกุลสตรีไทย มีกิริยามารยาทที่ดีงาม เปนสิ่งที่เพียบพรอมไป
ดวยความออนนอมถอมตน มีวาจาและกิริยามารยาทอันนุมนวล  

1.2.4 คุณธรรมที่ปลูกฝงไดแกการเปนผูมีระเบียบวินัยในตนเอง เรียบรอย ซ่ือสัตย
สุจริต ตรงตอเวลา อดทน รูจักรักษาความสะอาด ใหความชวยเหลือรับใชผูอ่ืนไดอยางเต็มใจ 

1.2.5 การศึกษาอุรสุลินมุงเนนการใหความรูคูคุณธรรม ผูใหการศึกษาในโรงเรียน     
อุรสุลินตองคํานึงถึงภารกิจสงเสริมความเจริญงอกงามทางสติปญญาของนักเรียน ดังนั้น การให
ความรูและสงเสริมการเรียนรูจะเปนสิ่งซึ่งจะละเลยมิได ความเปนเลิศทางวิชาการซึ่งถือวาเปน
เปาหมายในการใหการศึกษา 
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1.2.6 ปรัชญาการศึกษา จากหลักการดังกลาวขางตนนําไปสูปรัชญาการศึกษาที่        
โรงเรียนในเครืออุรสุลินทุกแหงยึดถือ นั่นคือ 

อบรมเสริมคนใหครบ 
ประสบธรรมอันสูงสง 
ปญญาแตกฉานมั่นคง 
เสริมสงเปนคน - จนสมบูรณ 

 
จากหลักการ ปรัชญา และเปาหมายในการจัดการศึกษาของอุรสุลินดังกลาวขางตนนั้น 

จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน มุงพัฒนา
เสริมสรางความเปนคนที่สมบูรณ โดยนําเอาหลักการและปรัชญาการศึกษาของคณะอุรสุลินมา
ผสมผสานกับหลักการและจุดมุงหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ
ชาติ โดยตระหนักในศักยภาพดานการเรียนรูของทุกคน เปนการจัดการเรียนการสอนที่มุงฝกอบรมให      
ผูเรียนมีทักษะในการดําเนินชีวิตประจําวัน เนนการพัฒนาความสัมพันธของแตละบุคคลกับสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิที่บุคคลนั้นๆ นับถือ ความสัมพันธกับธรรมชาติ ความสัมพันธกับตนเอง ครอบครัว และ
ผูอ่ืน โดยเฉพาะผูที่ยากไรขัดสนกวา ดวยการใหความชวยเหลือและรับใชสังคม 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
 

เนื่องจากกระแสโลกไดปลุกเราใหทุกประเทศตองตื่นตัวตอการพัฒนาเพื่อใหกาวทัน
ประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ปญหาคุณภาพของการศึกษาไทยจึง
จําเปนตองพัฒนาเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้มีนักการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานทางการศึกษาได
เสนอแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไว ดังนี้ 

โครงการศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน (ธนาคารกสิกรไทย 2539) กลาวไววา หัวใจของการ
ปฏิรูปการศึกษาอยูที่ “การปฏิรูปความคิด” ที่เนนวาการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาของคนอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต และดวยเหตุนี้จึงไมใชมีเพียงแคหนวยงานที่รับผิดชอบ จัดการศึกษาโดยตรงของ
ภาครัฐเทานั้นที่ตองรับภาระในการจัดการนี้ หากแตสถาบันตางๆ ในสังคม นับตั้งแตสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน ส่ือมวลชน องคกรเอกชนฯลฯ ตางตองรวมปฏิรูป
การศึกษาดวยเชนกัน ซ่ึงประเด็นหลักที่ตองปฏิรูปการศึกษามี 2 สวนคือ 
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1. การปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรู ที่เนนการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต    

การพัฒนาความรู และทักษะพื้นฐาน การพัฒนาสมรรถนะเพื่อการกาวหนาทันโลก 
และการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. การปฏิรูประบบการจัดการ ซ่ึงมีขอเสนอใหปฏิรูปการจัดรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษา โดยกลุมสถานศึกษาและชุมชน การระดมความรวมมือจากภาคเอกชนเพื่อจัด
การศึกษาอาชีพ การรื้อปรับระบบอุดมศึกษา การตรวจสอบเฉพาะการประกันคุณภาพ
การศึกษาและการระดมทรัพยากรและสรรพกําลัง  

จากหลักการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวา ขอเสนอในการปฏิรูปการศึกษา
ของคณะศึกษา “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” มีสวนในการปลุกกระแสความสนใจการศึกษาจาก
ประชาชนและนักการศึกษาไดอยางมาก และนอกจากนี้ยังสามารถใชเปนสวนหนึ่งของขอมูลพ้ืนฐาน
อันจะนําไปสูการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในปพ.ศ. 2540 เร่ืองขอเสนอปฏิรูป
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542 : 6) ไดกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน
ภายในปพ.ศ. 2550 วาจะเปนองคกรที่เชี่ยวชาญดานการศึกษาของชาติ เปนผูนําในการวิจัย การพัฒนา 
นโยบาย การวางแผน การบริหารแผนสูการปฏิบัติ การประเมินผล และการบริหารขอมูลสารสนเทศ 
เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู นอกจากนี้ สกศ. ยังไดริเริ่มการยกรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เพื่อใชกฎหมายเปนกลไกหลักในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงไดยกรางในพ.ศ. 2540 - 
2541 และนําไปสูกระบวนการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรเมื่อปพ.ศ. 2541 - 2542 เปาหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษานั้นประกอบดวย สาระสําคัญที่ตองการปฏิรูป ยุทธศาสตรที่ใช และกระบวนการใน
การปฏิรูปการศึกษาที่เปนขอเสนอของ สกศ. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2541 : 181 - 183) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษาสรุปไดวา แนวโนมในศตวรรษที่ 21 ปจจัยความเจริญมั่งคั่งของประเทศไมไดขึ้นอยูกับ
ธรรมชาติอีกตอไปแตขึ้นอยูกับ “การแขงขันดานความรู ภูมิปญญา และวิชาการ” ซ่ึงจะเปนเครื่องมือช้ี
วัดความสําเร็จของประเทศนั้นเพราะ “ปญญา” ของคนในประเทศแมไมมีวัตถุดิบแตก็สามารถนําเขา
จากประเทศอื่นมาผลิตแปรรูป จากนั้นก็สงกลับไปประเทศที่เปนตนตอวัตถุดิบที่ตนนําเขานั่นเอง 
ประเทศที่มีปญญาก็สามารถแขงกับประเทศอื่นได ฉะนั้นการจัดการศึกษาในอนาคตที่ควรดําเนินการ
คือ 
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1. การศึกษาเพื่ออัตตา คือ การศึกษาเพื่อประโยชนสวนตน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ 
ประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอด 

2. การศึกษาเพื่อชีวิต คือการศึกษาที่มุงทําใหคนเขาใจชีวิตและยกระดับคุณภาพจิตใจ และ
ปูพื้นฐานคุณธรรมใหกับเยาวชน เปนการศึกษาเพื่อทําใหคนเปนคนที่สมบูรณแบบมี
คุณธรรมจริยธรรม เขาใจความหมายของชีวิต 

3. การศึกษาเพื่อปวงประชา คือการศึกษาที่ใหเราดํารงชีวิตอยูเพื่อประโยชนของสังคม 
ประเทศชาติและมนุษยชาติสวนรวม การศึกษาเชนนี้ ทําใหเราตองขัดเกลาคนให
สามารถทําตัวเปนผูอาสาตัวมาปรนนิบัติประชาชนในฐานะ “บุคคลสาธารณะ” ใหมาก
ยิ่งขึ้น เราควรสรางสรรคการศึกษาเพื่อปวงประชาใหกลายเปนหัวใจของการศึกษาโดย
ไมใชเปนการศึกษาเพื่อตัวเองเทานั้น แตเปนการศึกษาที่กาวผานตัวเอง กาวผาน   
ครอบครัวไปสูชุมชน สังคม ประเทศชาติและมนุษยชาติโดยรวม เพื่อใหชีวิตตนนั้น
เปนประโยชนอยางยิ่งใหญแกมนุษยชาติในรุนตอๆ ไป 

 
 รุง แกวแดง (2543 : 8 - 9) ไดแสดงแสดงแนวคิดวาโรงเรียนเอกชนควรจะตองเปนผูนําใน

เรื่องระบบการบริหาร ในรูปแบบการบริหารฐานโรงเรียน โดยเอกชนสามารถกําหนดนโยบายของ
โรงเรียนไดเอง สามารถจางครูไดเอง มีระบบการเงินและงบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีระบบการ
ประเมินตนเอง และวิชัย วงศใหญ (2545 : 54 - 55) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาไววา การปฏิรูปหลักสูตรตองมีการวางแผน จัดระบบใหดี มีขอมูลที่ชัดเจน รายละเอียดใน
เอกสารหลักสูตรตองชี้แนวการสอนอยางถูกตอง ทันสมัย คณาจารยตองมีคุณภาพ เขาใจหลักสูตร
อยางดี เมื่อครูเปนผูเขียนหลักสูตรเองแลวยอมจะทําใหการศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรเปนไป
โดยงาย สามารถปรับประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในหองเรียนได 

สมหวัง พิริยานุวัฒน (2544 : 29) ไดแสดงแนวความคิดเกี่ยวกับความสําคัญและบทบาท
หนาที่ของครูไววาบทบาทของครูมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในฐานะเปนผูสรางที่ยิ่งใหญ สรางคนดี 
คนเกง คนกลาใหแผนดิน และเปนผูจัดประสบการณ บรรยากาศในกระบวนการเรียนรู ฉะนั้นครูจึง
ตองมีคุณสมบัติเฉพาะ มีความสามารถสูง สามารถจัดการเรียนการสอนใหเทาทันกระแสการ    
เปล่ียนแปลงของโลก นอกจากนี้จํารัส นองมาก (2536 : 16) ไดเสนอแนวทางในการจัดการศึกษา   
เอกชนไววา โรงเรียนเอกชนจะตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดรับความเชื่อถือจากรัฐและ      
ประชาชน ส่ิงที่เปนตัวช้ี และประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนั่นก็คือมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาโดยการพึ่งตนเองเกือบทุกดาน 
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สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย (2540) ไดเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาใหมี       
ประสิทธิภาพดังนี้ 

1. ปฏิรูประบบการเรียนการสอน: มุงยกระดับคุณภาพ และการคัดเลือกโดยไมมีผูแพ 
1.1 ปฏิรูปการเรียนการสอนและหลักสูตร มุงคิดเปน ทําเปน มีวินัย มีวิถีประชาธิปไตย      

รูจักความเปนไทย รูจักเพื่อนบานและโลก รูความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 
ใหมีความรูดานการจัดการ มุงพัฒนาคนในดานสติปญญา ทักษะ อารมณ สังคม ใหมี
สุนทรียดานศิลปะดานใดดานหนึ่ง อีกทั้งมีสุขภาพอนามัยดีทั้งทางรางกายและจิตใจ 

1.2  ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศ 
1.3  ขยายการศึกษาใหทุกคนไดมีโอกาสใหไดเรียน 9 ปเปนอยางนอยภายใน 5 ป และ

ขยายเปน 12 ป ภายใน 15 ป 
1.4 ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนกําหนดหลักสูตรและพัฒนาวิถีชีวิต สังคม และส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น 
1.5 ปรับปรุงระบบการวัดผล ประเมินผล และการคัดเลือกทุกระดับไมมีการแพคัดออก 

จัดใหเรียนตามความถนัด 
2. เรงรัดขยายโอกาสทางการศึกษา ฝกอบรมใหแกปวงชน โดยเฉพาะวัยทํางาน มุงขยาย

โอกาสการศึกษา ฝกอบรมทักษะและอาชีพ 
2.1 ใหความรูดานครอบครัวแกพอ แม และสมาชิกในครอบครัวในการดูแล 
2.2  สนับสนุนธุรกิจเอกชนในการฝกอบรมความรูและทักษะแกลูกจาง 
2.3 สงเสริมและสนับสนุนองคกรเอกชนสาธารณะประโยชนใหชวยดานการศึกษา        

โดยเฉพาะแกผูดอยโอกาสในดานตางๆ 
2.4 ขยายและกระจายการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางขวาง 
2.5 ใชเทคโนโลยีดานตางๆ รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยเพื่อการศึกษา 
2.6 สงเสริม สนับสนุนใหมวลชนมีบทบาททางการศึกษามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในการ

เสริมสรางวัฒนธรรม และคานิยมที่ดีงาม 
3. สนับสนุนการเรียนรูและเสริมสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน มุงยกระดับคุณภาพ

ชีวิต สงเสริมประชาธิปไตยพื้นฐาน 
3.1 สนับสนุนผูนําชาวบานและปราชญชาวบานที่จัดการเรียนรูเพื่อความอยูรอด การ

พึ่งตนเองในการทํามาหากิน  ยกระดับคุณภาพชีวิต  ครอบครัว  ชุมชน  และ
ส่ิงแวดลอม 

3.2 สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน อันเปนประชาธิปไตยระดับพื้นฐาน 



13 

3.3 สนับสนุนการสรางเครือขายการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณของกลุมผูนํา
ชาวบาน เพื่อมุงแกปญหารวมกัน เรียนรูรวมกัน มุงสรางความเขมแข็งของชุมชน 
และเครือขาย โดยผูนําชาวบานเปนผูริเ ร่ิม และรัฐเปนผูสนับสนุนเสริมสราง
ประชาธิปไตย 

3.4 สนับสนุนการสรางเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชนชนบทกับชุมชนในเมืองใน
ดานตางๆ เชน การอาชีพ การสนับสนุนซึ่งกันและกันในการคาขาย การสงเสริม
วัฒนธรรม และการรักษาสิ่งแวดลอม 

3.5 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อมวลชน เพื่อสนับสนุนการสรางการ
เรียนรู และเสริมสรางเครือขายการเรียนรู 

4. ปฏิรูประบบการผลิต การพัฒนา การจัดการครู อาจารย: มุงพัฒนาคุณภาพครู 
4.1 ร้ือ ปรับระบบอุดมศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายจัดระดับอุดมศึกษาโดยใหระดับ

ตางๆ ไดแก มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางมุงคุณภาพสูง วิทยาลัย
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี มุงกระจายโอกาส และวิทยาลัยชุมชนอาจเปน
สาขามหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย มุงจัดการศึกษาอาชีพระดับอนุปริญญาและการ  
อบรมระยะสั้นเพื่อการอาชีพ 

4.2 ร้ือ ปรับระบบบริหารภายในใหอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพโดยรัฐจัดสรรเงิน
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

4.3 สงเสริมและสนับสนุนอุดมศึกษาเอกชน ลดการควบคุมแตมีมาตรการดูแลคุณภาพ 
สนับสนุนการเชื่อมโยงการวิจัย และพัฒนา การฝกอบรมและบริการวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับธุรกิจเอกชน อุตสาหกรรมและบริการ 

5. ปฏิรูปการอุดมศึกษา ยกระดับคุณภาพและการจัดการ 
5.1 ปรับระบบอุดมศึกษาใหมีเอกภาพทางนโยบาย จัดระดับอุดมศึกษาใหมีระดับตางๆ  

ไดแก มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง มุงคุณภาพสูงวิทยาลัยการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรี มุงกระจายโอกาส และวิทยาลัยชุมชนอาจเปนสาขา
มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย มุงจัดการศึกษาอาชีพระดับอนุปริญญาและการอบรม
ระยะสั้นเพื่อการอาชีพ 

5.2 ร้ือ ปรับระบบบริหารภายในใหอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพโดยรัฐจัดสรรเงิน   
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

5.3 สงเสริมและสนับสนุนอุดมศึกษาเอกชน ลดการควบคุมแตมีมาตรการดูแลคุณภาพ 
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5.4 สนับสนุนการเชื่อมโยงการวิจัย พัฒนา การฝกอบรม และการบริการวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับธุรกิจเอกชน อุตสาหกรรมและบริการ 

6. เรงรัดสรางกําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยกระดับคุณภาพและปริมาณเพื่อ
สรางสมรรถนะในการแขงขันของชาติ 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนฝกและอบรมแรงงานใหมีฝมือ รวมทั้งใหการศึกษา

พื้นฐานเทียบเทามัธยมศึกษาปที่ 3 ภายใน 5 ป และมัธยมศึกษาปที่ 6 ภายใน 15 ป 
6.2 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและองคกรสาธารณประโยชนขยายการฝกอบรม

ดานคอมพิวเตอร ดานการซอมบํารุง และการทําโปรแกรมคอมพิวเตอรใหกวางขวาง 
6.3 เรงผลิตครูอาจารยวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร รวมทั้งสาขาที่ขาดแคลนอื่นๆ 
6.4 ผนึกกําลังระหวางมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก โดยสนบัสนนุ

เฉพาะบางแหงที่มีความสามารถที่ซํ้าซอนกันนอยที่สุด จัดใหมีคุณภาพสูงเพียงไมกี่
แหงในสิบป และเพื่อผลิตอาจารยและนักวิจัยโดยเนนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร    
พื้นฐาน วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี 

7. ระดมสรรพกําลังเพื่อการศึกษาอยางกวางขวาง: มุงจัดการศึกษาใหกวางขวาง และทั่วถึง
เปนธรรม อีกทั้งใหทุกสวนของสังคมสงเสริมการศึกษา 
7.1 จัดสรรทุนใหผูยากไร และดอยโอกาสใหกวางขวาง 
7.2 สงเสริมใหทุกสวนในสังคมชวยเสริม และชวยจัดการศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะ

ตางๆ ใหหลากหลาย รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเสริมการเรียนการสอน 
การเรียนรูทางไกลสองทางที่โตตอบกันได 

7.3  เพิ่มการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษา 
7.4 ผอนคลายวิธีการงบประมาณใหสถานศึกษาใชเงินไดคลองตัวมีประสิทธิภาพ 

จากแนวความคิดดังกลาวไดมีความเห็นสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้ง 4 ดานคือ ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานหลักสูตร ดานวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และดานการบริหารและการจัดการ 
 

3. องคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดองคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษาไว 4 ดานตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมีจุดมงหมายเพื่อใหการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาประสบ
ความสําเร็จและบรรลุเปาหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : 7) ดังนี้ 
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3.1  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
เปนการจัดการเรียนการสอนที่เนนความสําคัญของผูเรียนเปนหลัก สงเสริมใหผูเรียน

สามารถเรียนรูดวยตนเองเต็มศักยภาพ ประเมินผลการเรียนจากการปฏิบัติจริง ปรับบทบาทของครู
จากผูถายทอดเปนผูช้ีแนวทางในการเรียน ใหชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนและถายทอดความรู ตลอดจนใชนวัตกรรมเทคโนโลยีแหลงความรูตางๆ เพื่อการเรียน
การสอนที่มีคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2539 : 10) 

ในการดําเนินการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนในระดับกระทรวงศึกษาธิการได
ดําเนินการสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 31 ซ่ึงกําหนดให
กระทรวงมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรรวมทั้ง
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโดยดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 
1.1 วิเคราะหปญหา ความตองการและความสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

และความคาดหวังในอนาคต 
1.2 ระดมความคิดจากผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม 

2. ประชาสัมพันธ แนวคิด และหลักการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 
2.1 จัดทํา และเผยแพรแนวทางการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
2.2 เผยแพรแนวคิด และหลักการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนดวยวิธีการ 

และส่ือที่หลากหลาย 
2.3 เผยแพรผลการดําเนินงานตามแนวการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนที่ 

ประสบ ความสําเร็จ เพื่อเปนแบบอยางและแนวทางแกสถานศึกษา 
3. กํากับ ติดตาม การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน 

 
ดานกระบวนการเรียนการสอนในระดับโรงเรียน มีขอบขายการดําเนินงานโดยปฎิรูป

กระบวนการเรียนการสอนทุกระดับ ถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดจะตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนา
เต็มศักยภาพและมีความสุขโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง จัดสาระการเรียนรูบูรณาการ ความรูและ
ทักษะตาง ๆ อยางเหมาะสมกับระดับการศึกษา และสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน 
และประเทศชาติ ใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงโดยมีแนวทางดําเนินงาน ดังนี้ 

1. จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลางใหผูเรียนไดเรียนรูตาม
สภาพจริง (Authentic Learning) มีวิธีการเรียนรูและมีทักษะแสวงหาความรู สรางความรูดวยตนเอง 
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1.1  ศึกษาผูเรียนเปนรายบุคคล 
1.2 คิดคนและใชนวัตกรรมในการสอนที่หลากหลายและเหมาะสม เชน การ

เรียนรู จากโครงงาน เรียนรูจากประสบการณจริง และการเรียนรูแบบเปน
หัวเร่ือง (Story Line) เปนตน 

1.3 ใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจริงและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
1.4 ผลิต และพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ตลอดจนนําเทคโนโลยีที่เหมาะสม

และ ทันสมัยมาใชในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
2. จัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง และสอดคลองกับ

ความสนใจความถนัด ความตองการของผูเรียน และชุมชน 
2.1 จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผูเรียนดานความสนใจ ความถนัด และ

ความตองการของผูเรียน 
2.2 จัดทําระบบขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับสภาพและตองการ 
2.3 วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง 
2.4 จัดทําเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับขอมูลพื้นฐาน 

3. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม และองคประกอบอื่นๆ ที่สงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

3.1 จัดแหลงความรูที่หลากหลาย เชน มุมหนังสือ หองสมุด  
3.2 จัดเครือขายการเรียนรู 

4. ใหบุคลากร องคกร และสถาบันในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
4.1 สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงวิทยาการ 
4.2 ประสานความรวมมือและสรางความเขาใจระหวางสถานศึกษาและแหลง

ความรูตางๆ  
4.3 นํา ภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงวิทยาการชวยจัดการเรียนการสอน 
4.4 วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง 

5. มีการทําวิจัยในชั้นเรียน 
5.1 ศึกษาสภาพปญหาการเรียนการสอน 
5.2 แกปญหาอยางมีระบบวิธีการ 
5.3 นําผลมาพัฒนาการเรียนการสอน 
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6. ประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic Assessment) โดยเนนการประเมินควบคูไป
กับกระบวนการเรียนการสอน และประเมินจากการปฏิบัติงานจริง (Performance Based) 

6.1 ประเมินผลการเรียนการสอนที่หลากหลายที่สอดคลองกับกระบวนการ
เรียนการสอน เชนประเมินการปฏิบัติจริง ใชแฟมสะสมงาน (Portfolio) 
เปนตน 

6.2 วิเคราะห และจัดทําผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน (Student Performance 
Profile) เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของผูเรียน 

6.3 การใหขอมูลยอนกลับแกผูเรียนและผูปกครอง 
7. ใหผูเรียนศึกษาคนควาไดดวยตนเอง จากแหลงการเรียนรูตางๆ 

7.1 รวบรวมแหลงการเรียนรูในชุมชน 
7.2 แนะนําแนวทางการศึกษาคนควาจากแหลงการเรียนรู 
7.3 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนับสนุนการศึกษาดวยตนเองจากแหลง

การเรียนรู 
8. มีระบบนิเทศการเรียนการสอนภายใน 

8.1 จัดระบบการนิเทศติดตามและประเมินภายใน 
8.2 จัดทีมนิเทศภายใน 
8.3 นําผลการนิเทศ ติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน 

9. ประชาสัมพันธรูปแบบการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
9.1 สรางความเขาใจแกผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน

โดยใชวิธีการและสื่อที่หลากหลาย 
9.2 จัดแสดงผลงานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
9.3 เผยแพรรูปแบบการเรียนการสอน 

 
จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาการปฏิรูปดานกระบวนการเรียนการสอนเปนการ

เปลี่ยนแปลงการเรียนการสอน โดยจัดการเรียนการสอนที่เนนความสําคัญของผูเรียนเปนหลัก 
สงเสริมให   ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองเต็มศักยภาพ ประเมินผลการเรียนจากการปฏิบัติจริง 
ปรับบทบาทของครูจากผูถายทอดเปนผูช้ีแนวทางในการเรียนใหชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินมีสวน
รวมในการจัดการเรียนการสอนและถายทอดความรู และใชนวัตกรรมเทคโนโลยีแหลงความรูตางๆ 
เพื่อการเรียน     การสอน 
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3.2   การปฏิรูปหลักสูตร 
เปนการพัฒนาหลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนมี

กระบวนการและเนื้อหาที่ครอบคลุม เชื่อมโยง และตอเนื่องกันทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษาทั้ง
ดานความรูความสามารถ ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คุณธรรม จริยธรรม เนนการกระจายอํานาจ ให
สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน และใหแตละทองถ่ินกําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับที่
เหมาะสมกับตนเองได สําหรับสวนกลางจะจัดทําหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
(ประหยัด เมธยกุล 2536 : 21) 

หลักสูตรเปนหัวใจของการศึกษา ทั้งนี้เพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษาของประเทศ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอผูเรียน สังคม และประเทศชาติ หลักสูตรเปนตัวนําและ
กรรมวิธีในการที่จะใหเกิดความรู การถายทอดวัฒนธรรม เสริมสรางทักษะ ปลูกฝงเจตคติ คานิยม 
ตลอดจนสรางความเจริญงอกงามใหแกผูเรียนในทุกๆ ดาน (ธีระ ภูดี 2541 : 30)  

ในการปฏิรูปดานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการในครั้งนี้ มีความตองการพัฒนา
หลักสูตรที่เนนการตอบสนองความตองการของผูเรียน และชุมชน มีกระบวนการและเนื้อหาท่ี   
ครอบคลุม เชื่อมโยง และตอเนื่องกันทุกระดับ และประเภทการศึกษาทั้งดานความรู ความสามารถ 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค คุณธรรม จริยธรรม เนนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตร
ทองถ่ิน ใหแตละทองถ่ินกําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับที่เหมาะสมกับตนเองได สําหรับ
สวนกลางจะจัดทําหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมีขอบขายในการ
ดําเนินงาน (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : 12) ดังนี้ 

1. กําหนดกรอบหลักสูตร กําหนดนโยบาย เปาหมาย จัดหลักสูตร และกรอบหลักสูตร
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. กําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรู 
2.1 จัดทํามาตรฐานหลักสูตรระดับชาติ (National Standard) 
2.2 กําหนดตัวช้ีวัดตัวสําเร็จ (Benchmark) ของการศึกษาแตละระดับชวงชั้นใน

ลักษณะของผลการปฏิบัติงาน (Performance) และแนวทางการใช 
2.3 จัดทําคูมือมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
2.4 ช้ีแจง ทําความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา และตัวบงชี้ความสําเร็จให 

บุคลากรระดับกรม และเจาหนาที่จังหวัดหรือเขตพื้นที่ 
3. จัดทําหลักสูตรแกนกลาง เสนอรูปแบบและแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 

การพัฒนาตอการจัดการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลกํากับ ติดตามประเมินผลการใช       
หลักสูตร  
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การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษาดานหลักสูตรมีแนวดําเนินงาน 
โดยสถานศึกษากําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน นําหลักสูตรกลางมาใช ตลอดจนพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับผูเรียน ชุมชน และประเทศชาติ ใหมีแผนการเรียนที่หลากหลาย      
มีการเทียบโอนผลการเรียนตามความสนใจความเหมาะสมดังนี้ 

1. จัดทําสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐาน 
1.1 จัดตั้งคณะทํางานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.2 วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง 
1.3 วิเคราะหสภาพความตองการของผูเรียน และชุมชน 
1.4 จัดสาระการเรียนรู 

2. พัฒนาหลักสูตรและการจัดทําแผนการเรียนที่หลากหลายใหสอดคลองกับสภาพ
ความพรอม ความตองการของผูเรียน  

2.1 วิเคราะหสภาพความตองการของผูเรียน 
2.2 จัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา 
2.3 กําหนดแผนการเรียนที่หลากหลาย 

3. บริหารการใชหลักสูตรใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
3.1 จัดปจจัยที่ เอื้อตอหลักสูตรแกนกลางและจัดการเรียนการสอน เชน เอกสาร     

หลักสูตร แผนการสอน ส่ือการเรียนการสอน เปนตน 
3.2 จัดระบบและกลไกการบริหาร กํากับ และติดตามการใชหลักสูตรของการศึกษา 
3.3 การประเมิน และรายงานผลการใชหลักสูตรเพื่อพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง 

4. ดําเนินการตามระบบเทียบโอนผลการเรียนสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการ
เทียบโอนผลการเรียนดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนตามเกณฑ วิธีการและคูมือดําเนินงาน 

 
การปฏิรูปดานหลักสูตรนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาหลักสูตรเพื่อใหตอบสนอง

ความตองการของผูเรียน ชุมชนทองถ่ิน กระบวนการและเนื้อหามีทั้งความรู ความสามารถ ความคิด  
ริเริ่มสรางสรรค คุณธรรม จริยธรรม เนนการกระจายอํานาจ ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตร และมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร 
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3.3   การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เปนการปรับกระบวนการผลิต การใชและการพัฒนาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการ

ศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตลอดจนปรับปรุงสวัสดิการและคาตอบแทนใหเหมาะสมเพื่อ
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ 2539 : 19) 

ครูจึงเปนบุคคลที่สังคมยอมรับนับถือเปนปูชนียบุคคล และมีหนาที่พัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหเปนผูที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ครูจึงตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติ
หนาที่ของตนเองไดเปนอยางดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีอุดมการณในการทํางาน และมีเจตคติที่ดีตอ
วิชาชีพครู ทั้งยังตองพรอมที่จะพัฒนาตนเองใหเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการมี
แนวดําเนินงานดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2539 : 23 - 24) 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
2. กําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3. ปรับปรุงและจัดทํากฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ

เกื้อกูล แกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4. จัดตั้งองคกร และกองทุนเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู 
5. สงเสริมใหมีระบบการผลิต พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
6. สงเสริม สนับสนุน ประสานการใชทรัพยากร และความชวยเหลือทางวิชาการ 
7. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพ 
8. กํากับ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาวิชาชีพ 

 
ขอบขายของการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในระดับโรงเรียน มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
1. สรางความตระหนักเรื่องจิตวิญญาณ จรรยาบรรณของวิชาชีพ สรางความเขาใจ

เกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
2. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และจรรยาบรรณของ

วิชาชีพดังนี้ 
2.1 กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา เพื่อนําไปสูความ

เปนมืออาชีพ 
2.2 สรางพันธกิจรวมกันในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา (Inform & 

Commitment) 
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2.3 พัฒนาครู และบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความเขาในการจัดทํา      
หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  

3. สนับสนุน สงเสริมครู และบุคลากรในสถานศึกษาใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
3.1 สงเสริมการเขาเปนสมาชิกชมรมวิชาชีพ เครือขายวิชาชีพ 
3.2 ยกยองเชิดชูเกียรติ 
3.3 จัดสวัสดิการ 

4. ติดตามประเมินผลโดย 
4.1 การประเมินผลตนเอง 
4.2 การประเมินผลเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
4.3 การรายงานสูสาธารณชน จัดทําประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบผลการ

ปฏิบัติงาน 
 
กลาวโดยสรุปการปฏิรูปดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการปรับ

กระบวนการใชและการพัฒนาครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่องให
มีมาตรฐานดานความรูความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 

3.4   การปฏิรูปการบริหารและการจัดการ 
การปฏิรูปการบริหารและการจัดการเปนการจัดระบบบริหารและการจัดการใหมี     

เอกภาพ และกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยเนนสถานศึกษาเปนหนวยวางแผนยุทธศาสตรของการจัด
การศึกษาในทองถ่ิน เปดโอกาสใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร พัฒนาระบบการวางแผนการ
ระดมและจัดสรรทรัพยากร การควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผล ที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพ
รวมทั้งประสิทธิภาพการจัดการศึกษา (ธีระ ภูดี 2541 : 50) ในระดับกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
ขอบขายการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาดานระบบบริหารและการจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ 
2539 : 45) ดังนี้ 

1. กําหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2. กําหนดนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา 
3. จัดทํา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาระดับชาติ 
4. ประสานงานการใชทรัพยากร รวมมือกันเพื่อพัฒนาการศึกษา 
5. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษา 
6. ประชาสัมพันธการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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7. กํากับ ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ขอบขายการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาดานระบบบริหารและการจัดการใน      

โรงเรียน มีแนวดําเนินการดังนี้ 
1. การจัดการศึกษาแบบเนนฐานโรงเรียน (School Based Management) ซ่ึงเปนการบริหาร

จัดการศึกษาในลักษณะที่สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จในดาน เงิน คน วิชาการ และ
อื่นๆ 

 
1.1 ตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.2 ตั้งคณะทํางานวางแผนปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษา 
1.3 ตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
1.4 จัดทําแผนยุทธศาสตรการปรับปรุงสถานศึกษา (School Improvement Plan) 
1.5 จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 

2. จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assessment) 
2.1 กําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 
2.2 จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
2.3 จัดทําระบบตรวจสอบ ระบบการประเมินตนเอง การนิเทศภายในโรงเรียน 

และการควบคุมการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
2.4 รายงานและนําไปปรับปรุงแกไข 

3. ปรับปรุงบรรยากาศ ส่ิงแวดลอม และองคประกอบที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 
3.1 จัดทําแผนผังแมบทของสถานศึกษา 
3.2 จัดภูมิทัศนใหมีความรมร่ืนสวยงาม 
3.3 จัดระบบสาธารณูปโภค และกําจัดระบบของเสีย 
3.4 จัดระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา 

4. สนับสนุนสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4.1 จัดทรัพยากรและจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งสากลและทองถ่ิน 
4.2 สงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา 
4.3 สงเสริมใหครูและบุคลากรมีความรูทักษะในการใชเทคโนโลยี 

 
จากรายละเอียดที่กลาวมาทั้งหมดขางตนสรุปไดวา หนวยงานระดับกระทรวงมี

บทบาทหนาที่ กําหนดนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาโดยภาพรวม นอกจากนี้ได
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กําหนด  มาตรฐานการศึกษา ปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อการปฏิรูปการศึกษา สรางพื้นฐานและ
เตรียมความพรอมในการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุน การดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาดานตางๆ 
กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวง  รวมทั้ง
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาสัมพันธช้ีแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของและ
ประชาชนทั่วไปเกิดความเขาใจและสนับสนุน รวมมือในการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษา 

หนวยงานระดับสถานศึกษามีบทบาทในการจัดทําแผนยุทธศาสตรปรับปรุงการศึกษา
ในสถานศึกษา (School Improvement Plan : SIP) ปฏิบัติงานตามแผน นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมิน 
และรายงานผลการดําเนินตามแผน เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนให
ไดมาตรฐานสูงในระดับสากล และเกิดการเปลี่ยนแปลงการศึกษาอยางแทจริง ตอเนื่องและยั่งยืน  

  
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

เนื่องจากในปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องที่อยูในความสนใจในแวดวงของผูที่       
เกี่ยวของกับระบบการศึกษา เชนผูบริหารสถานศึกษา จึงทําใหมีการนําเสนอรายงานและเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานทางดานการปฏิรูปการศึกษาเปนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาคนควา
และสรุปผลถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งในและตางประเทศ โดยมีการนําเสนอ
ตามลําดับดังตอไปนี้ 

4.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของในระดับประถมศึกษา 
จรียพร โนตชัยยา (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร

และครูหัวหนางาน ที่มีตอการบริหารโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร พบวาแนวความคิดของทั้งผูบริหาร
และครูหัวหนางานรอยละ 90 เห็นดวยกับการใหมีการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาทั้ง 4 ดานคือ ดานโรงเรียนและสถานศึกษา ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานหลักสูตร
และกระบวนการเรียนการสอน และดานระบบบริหารการศึกษา นอกจากนี้ ยังไดมีการเสนอใหมีการ
ปฏิรูปตอไปอยางตอเนื่อง สวนปญหาที่พบนั้นเปนปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ ครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษายังขาด ความรูความเขาใจในนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 

วีรยุทธ จงจัดกลาง (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติตามแนวทางการ
ดําเนินงานตามจุดเนนการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนกุดตาดํา  สํานักงานการ
ประถมศึกษา กิ่งอําเภอพระทองคํา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา  
  การเปดขยายการรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน กา
รับนักเรียนทั้งสองระดับ มีการเตรียมหองเรียน วัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนใหพรอมที่จะใชงานพัฒนา
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ครู ผูสอนไดจัดการเรียนการสอนอยางหลากหลาย นักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง ปญหาสําคัญที่
พบคือ ขาดสื่อที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ขาดครูที่มีความรูเฉพาะดาน การแกปญหา
คือ สงเสริมใหครูผลิตส่ือ คัดเลือกครูเขารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถ 
  การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาครูใหมีความรูความเขาใจในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยยึดผู เรียนเปนศูนยกลาง  ปญหาสําคัญที่พบคือ ขาดเครื่อง
คอมพิวเตอร การแกปญหาคือ ผูปกครองไดบริจาคเงินเพื่อซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร 
  การวัดผลประเมินผลตามสภาพที่แทจริง ใชวิธีการวัดผลประเมินผลในหลาย
รูปแบบ เนนการใชแฟมสะสมงานของครู นักเรียน เพื่อพัฒนาวิธีการสอน การพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ 
ปญหาที่พบคือ ครูขาดทักษะในการวัดผลประเมินผลตามสภาพที่แทจริง การแกปญหาโดยการ
สัมมนาทางวิชาการ และศึกษาดูงาน  

ธีระ ภูดี (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาคนควาการปฏิบัติตามแนวทางการดําเนินงาน
การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดมุกดาหารใน 
4 ดานคือ ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานการหลักสูตร ดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และดานระบบบริหารและการจัดการ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน 2 ดานที่มีสภาพ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง คือ ดานกระบวนการเรียนการสอนและหลักสูตร สวนอีก 2 ดานคือ ดาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและดานระบบบริหารและการจัดการมีการปฏิบัติในระดับสูง
มาก นอกจากนี้ยัง  พบวา โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ไมแตกตางกัน 

ภูมิพันธ จันทรเพ็ญ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม      
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนแกนนําปฏิรูปการเรียนรู สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสุรินทร พบวา ขาราชการครูโดยรวมซึ่งจําแนกตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน 
มีการปฏิบัติตามยุทธศาสตรในดานการดําเนินงานการกระจายอํานาจ การใชแผนยุทธศาสตร การ
ประกันคุณภาพ และการเนนผูเรียนเปนศูนยกลางในระดับสูงมาก สวนดานการเปดโอกาสการมีสวน
รวมการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบวา ขาราชการครูในโรงเรียนไมไดขยายโอกาส 
มีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมากกวาโรงเรียนขยายโอกาส ปญหาที่พบในการดําเนินงานคือ                
งบประมาณไมเพียงพอ ครูผูสอนขาดความเขาใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษาและการจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 

ฤทธิรงค ทองคํา (2544 : บทคัดยอ) ไดวิจัยถึงปญหาการดําเนินงานการปฏิรูป
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ ตามองคประกอบหลักการ
ปฏิรูปการศึกษา 4 ดาน คือ ดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน ดานการปฏิรูปหลักสูตร ดาน
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การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และดานการปฏิรูปการบริหารและการจัดการ พบวา 
ขาราชการครูมีปญหาในการดําเนินงานดานการปฏิรูปหลักสูตรในระดับสูงมาก ขณะที่ปญหาดานการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูปการ
บริหารและการจัดการอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ โรงเรียนที่เปดขยายโอกาสมีปญหาในการ
ดําเนินงานมากกวาโรงเรียนที่ไมเปดขยายโอกาส 

 
4.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของในระดับมัธยมศึกษา 

จิตรลดา จาตุรนหรัศมี (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาตอนตน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการไดแก ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานวิชาการดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชการจัดการเรียนการ
สอน การวัดผลและประเมินผล ขาดงบประมาณสนันสนุนในดานการปฏิบัติตามแผน เอกสาร
หลักสูตรและสื่อการสอน 

จิตรา กาญจนวิบูลย (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา ปญหา
การบริหารงานวิชาการคือ ผูบริหารและครูไมศึกษาและทําความเขาใจหลักสูตรใหชัดเจน สถานที่ 
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและหองพิเศษไมเพียงพอตอการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน ครู
ขาดความรูและทักษะในการผลิต การใชและการรักษาสื่อการเรียนการสอน เอกสาร วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือที่จําเปนตอการวัดและประเมินผลไมเพียงพอ ผูบริหารและครูไมทําความเขาใจและไมศึกษา
หลักการและวิธีการปฏิบัติในการนิเทศภายในอยางชัดเจน งบประมาณในการประชุมอบรมทาง     
วิชาการไมเพียงพอ สาเหตุเนื่องจากบุคลากรมีงานตองปฏิบัติมากทั้งงานสอนและงานอื่นที่ไดรับ  
มอบหมาย 

รัชนีย สุทธิกรานนท (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการ    
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา : ศึกษากรณีเฉพาะ โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย จังหวัด
นครราชสีมา สอบถามผูบริหารโรงเรียน ผูชวยบริหารโรงเรียน หัวหนาหมวดวิชาและหัวหนางาน  
ผลการศึกษาดานการเรียนการสอนพบวา มีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนการสอน บันทึก   
การสอน ปรับปรุงแผนการสอน และสงเสริมการจัดทําส่ือ ปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานคือ ครูไมให
ความสําคัญตอการจัดทําแผนการสอน และขาดทักษะในการจัดทําสื่อ การแกปญหาการปฏิบัติงานคือ 
สนับสนุนการอบรมเกี่ยวกับการทําสื่อ การพัฒนาการปฏิบัติงาน เชิญวิทยากรมาใหความรูในการ    
จัดทําส่ือ และจัดตั้งศูนยบริการสื่อการเรียนการสอนประจําหมวดวิชา 
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ชนก แสงกลา (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการปฏิบัติตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 
ผลการวิจัยสรุปไดวา สภาพปจจุบันในการปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษานั้น มีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลางทั้ง 4 ดาน คือ ดานโรงเรียนและสถานศึกษา ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และดานระบบการบริหารการศึกษา สวนปญหาในการ
ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามีปญหาอยูในระดับนอย 2 ดานคือ ดานโรงเรียนและ
สถานศึกษา กับดานระบบบริหารการศึกษา และมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 2 ดานคือ ดานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กับดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงในดานครูและบุคลากร
ทางการศึกษานั้น ทางโรงเรียนไมมีการจัดหาบุคลากรภายนอกมาชวยสอน ขาดแหลงวิทยาการและ
สถานที่ฝกงานของนักเรียน สวนดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียนสวนใหญ
ยังไมมีการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินขึ้นใชในโรงเรียน 

เชาวนรัตน รัตนประโลม (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับปจจัย
ที่มีผลกระทบตอการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ซ่ึงผล
จากการวิจัยปรากฏวา ผูบริหารสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการปฏิรูป
การศึกษาทั้ง 4 ดานไดแก ดานการพัฒนาโรงเรียน มีการนําส่ือเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการเรียน     
การสอน ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดสงเสริมการดําเนินการตามโครงการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนสีขาว สําหรับดานการพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน มีการสนับสนุนใหนําคอมพิวเตอรมาชวยวัดผลการเรียน และดานการ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการของโรงเรียน ผูบริหารสวนใหญมีคาดหวังวาจะทําใหโรงเรียน
เปนเลิศตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ชัยวัฒน พันธเดช (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดหนองคาย พบวา ขาราชการครูไดเสนอแนะในการแกปญหาดังนี้ ปญหาดานการปฏิรูป
โรงเรียนและสถานศึกษา ควรสํารวจขอมูล และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับความจําเปน ดาน
การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรพัฒนาครูโดยสงเสริมใหเขารับการอบรมศึกษาดูงานตาม
สายงานอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ดานการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ควรใหครูพัฒนา     
ตนเองและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนโดยการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ดานการปฏิรูป               
การบริหารการศึกษา ควรใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา 

สานิตย พิมพปจฉิม (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาสภาพการจัดการเรียนการ
สอนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุดรธานี 
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พบวาผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชา ครูปฏิบัติการสอน และนักเรียน มีความเห็นตรงวา โรงเรียนมีการ
จัดการเรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระดับสูงมากทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ  
สงเสริมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และผูบําเพ็ญประโยชน สวนปญหาที่พบมากที่สุดในการจัดการ
เรียนการสอนคือ การพัฒนารูปแบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสอน 

ศุภลักษณ สระแกว (2544 : บทคัดยอ) เกี่ยวกับเรื่องสภาพการปฏิบัติงาน ปญหา
และแนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานในระบบบริหารการจัดการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาใน
โรงเรียนเอกชน จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีการปฏิบัติงานระบบการบริหาร
จัดการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาโดยรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางองคกร ดาน
ระบบการทํางาน ดานการกระจายอํานาจ และดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก แตยังพบวามีปญหา
ในการปฏิบัติไดแก บุคลากรไมเพียงพอ จึงมุงเนนงานสอนเปนหลัก บุคลากรขาดความสามัคคี         
ไมรูจักบทบาทหนาที่ของตน และผูปกครองไมมีเวลาใหความรวมมือเทาที่ควร ดังนั้น โรงเรียนควร
วางแผนการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอม และควรเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวม
ในการบริหารงาน นอกจากนี้ ไมควรใหครูหนึ่งคนรับผิดชอบงานในหลายๆ หนาที่ ยิ่งไปกวานั้น        
โรงเรียนควรเขารวมกิจกรรมของชุมชนในโอกาสตางๆ ดวย 

สรุปผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา การศึกษาเพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการจัดการศึกษาระดับชาติโดยมีกระทรวง     
ศึกษา ธิการรับผิดชอบ สามารถแบงขอบขายของการปฏิรูปเปน 4 ดาน เพื่อเปนแนวทางใหโรงเรียน
และสถานศึกษานําไปปฏิบัติ ปรับปรุงพัฒนาการศึกษาดังนี้คือ การการปฏิรูปกระบวนการเรียนการ
สอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปการบริหารและ
การจัดการ 

 
4.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของในตางประเทศ 

คาลลอน (Kallon 1997 : Abstract) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาใน        
เชียราลีออน (Sierra Leone) ซ่ึงดําเนินการตามโครงการระดับชาติ เพื่อเผยแพรหลักสูตรประถมศึกษา
เชิงนวัตกรรม ที่ดําเนินการปรับใหสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 3 
แบบ คือ (1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปตลอดจนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญของ 
ยูเนสโก และสหประชาชาติ (2) การสัมภาษณ สมาชิก ผูนําชุมชน ผูปกครอง ครู อาจารย นิสิต        
นักศึกษา และผู เกี่ยวของ (3) การสังเกตการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประชุมสัมมนา    
ผลการศึกษาครั้งนี้ ยืนยันถึงความกาวหนาอยางชัดเจนของความพยายามในการใชหลักสูตรที่       
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็นผลสําเร็จของ
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นวัตกรรมของโครงการดังกลาวเปนผลมาจากความจริงจังของรัฐบาล ความชวยเหลือจากเอกชน 
ความรวมมือของชุมชน นักศึกษา อาจารยระดับมหาวิทยาลัย รวมทั้งครูระดับประถมศึกษา อยางไร   
ก็ตามยังมีปญหาบางประการเกิดขึ้น และโครงการจะบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ
รัฐบาลในการสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณ ทรัพยากรตางๆ ตลอดจนการฝกอบรมควบคุมดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

โซลูบอส (Zolubos 1998: Abstract) ไดศึกษาผลกระทบของกฎหมายการปฏิรูป
การศึกษา ค.ศ. 1993 ตอผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา โดย
กรรมการสภาโรงเรียนมีบทบาทในการปฏิรูปใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวโดยใหเนนระบบการ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวมคือ ใหบุคลากรเขามามีสวนรวมการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน เชน  
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตางๆ ใน ชุมชน ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตลอดจนนักเรียน เปนตน โดย
มุงเนนศึกษาใน 4 เรื่อง ตอไปนี้ (1) การปรับปรุงโรงเรียนโดยทั่วไป (2) ประสิทธิภาพของสภา
โรงเรียน (3) สภาพ แวดลอมการทํางานของผูบริหารโรงเรียน (4) การพัฒนาดานวิชาชีพ และได
กําหนดตัวแปรอิสระของผูบริหารไดดังนี้คือ อายุ เพศ ประสบการณในตําแหนง และระดับการศึกษา 
การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในรัฐ แมสซาชูเซตส จํานวน 201 คน ผล
การศึกษาพบวา ผูบริหารซึ่งมีความแตกตางกันในเรื่อง อายุ เพศ และระดับการศึกษา จะสงผลกระทบ
ในดานตางๆ ไมแตกตางกัน ในขณะที่ผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหารตางกัน จะสงผล
ผลกระทบในดานการปรับปรุงโรงเรียนที่แตกตางกัน 

ลอรเรนซ (Lawrence 1996 : Abstract) ไดศึกษผลกระทบของการเปลื่ยนแปลง
ระบบการปฏิรูปการศึกษาที่มีตอบทบาทความรับผิดชอบ และความสัมพันธของครูใหญ ตลอดจน        
โครงสรางอํานาจหนาที่ของโรงเรียนจากกลุมตัวอยางจํานวน 3 โรงเรียนที่ไดมีการดําเนินงานการ
ปฏิรูปโรงเรียน ผลการศึกษาพบวาภายใตกรอบความคิดการจัดการศึกษาใหเปนที่ยอมรับ ครูใหญ
จะตองมีบทบาทเปนผูจัดการทั้งในเรื่องงบประมาณ การประเมินบุคคล การควบคุมดูแล และมี
บทบาทเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เชน เปนผูมีสวนรวม เปนผูสืบคน ผูประสานงานเชื่อมโยง และผู
สงเสริมสนับสนุน นอกจากนี้ในการเสริมสรางใหเปดโรงเรียนที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ควร
ให      ทุกฝายเขามามีสวนรวม รับผิดชอบรวมกัน โดยจําเปนตองไปประเมินประสิทธิภาพการทํางาน
ของ ครูใหญในดานผลการเรียนของนักเรียน 

อัลคาวาลเดห (Alkhawaldeh 1996 : Abstract) ไดศึกษาการประเมินโปรแกรมการ
ฝกหัดครูสําหรับหลักสูตรการสอนของชาวอิสลามในประเทศจอรแดน โดยทําการศึกษากับนักศึกษา
ครูช้ันปที่ 4 จํานวน 160 คน และใชแบบสอบถามจํานวน 40 ขอ จากการศึกษา พบวาการปฏิรูป
การศึกษาของชาวจอรแดนจะเนนการปฏิรูปในดาน การบริหารการศึกษา การวางนโยบายทางการ
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ศึกษา หลักสูตรของการฝกหัดครู การใชหลักสูตรและตําราเรียน เทคนิคและเทคโนโลยีทางการศึกษา      
การจัดงบประมาณ และการวิจัยทางการศึกษา นอกจากนี้ยังพบวา หลักสูตรใหมและหลักสูตรเกาใน
ดานเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการสอน โดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และมี
เร่ืองที่ตองปรับปรุงเรงดวน เชน รายวิชาที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลามที่แตกตางกัน ความตองการจาก
ระบบสังคมที่แตกตางกันของชาวอิสลาม นอกจากนี้จะตองปรับปรุงพัฒนารูปแบบการสอนที่ใช
เทคโนโลยีและส่ือการสอน เพื่อพัฒนาทักษะการแกปญหาของนักเรียน ใหนักเรียนไดเขารวม         
กิจกรรมมากที่สุด และมีกิจกรรมที่หลากหลาย  

บอฟ ( Bof 1998 : Abstract ) ไดศึกษาการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การประถมศึกษาในประเทศบราซิล ศึกษากรณีเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาในเขตเทศบาลนคร       
โดโนโปลิส จังหวัดมาโตกรอสโซ จํานวน 11 โรง โดยเปนการศึกษาโปรแกรมการปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพการประถมศึกษา ในดานการเรียนซํ้าชั้น และการลดอัตราการออกกลางคันใน    
โรงเรียน โดยมุงเนนรูปแบบของการจัดการระดับโรงเรียนขึ้นใหม มีรูปแบบการบริหารการจัดการ 2 
ขั้นตอน คือ ขั้นแรก การใหคําปรึกษาแกผูบริหารและผูประสานงาน ขั้นที่สอง บุคลากรของโรงเรียน
ทําการฝก  อบรมบุคลากรอื่นๆในโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา มีเพียง 4 โรงเรียนที่มีการใชโปรแกรม
ปรับปรุงคุณภาพอยางสมบูรณแบบ การใชโปรแกรมมีปญหาและขอจํากัดดังนี้ 1) การตอตานการนํา
โปรแกรมคุณภาพมาใชในโรงเรียน 2) ความรอบรูดานแนวคิดและอุปกรณเครื่องมือไมเพียงพอ        
4) ผูบริหารและผูประสานงานมีเวลาไมเพียงพอตามโปรแกรม นอกจากนี้ยังพบวา การตอตานผูใช
โปรแกรม เมื่อเวลาผานไปมีจํานวนลดลง และมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในโรงเรียน นั่นคือ อัตรา  
การเรียนซํ้าชั้น และการลาออกกลางคันลดลง เนื่องจากมีการสอนซอมเสริม มีการออกเยี่ยมครอบครัว
นักเรียน รวมทั้งการใหผูปกครองไดมีสวนรวมในโปรแกรม 

บอเออรลี โคเพล (Bauerly Kopel 1998 : Abstract) ไดศึกษาการนําการจัดการ
คุณภาพแบบเบ็ดเสร็จไปใชในโรงเรียนมัธยมในรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา ประกอบดวย 1) การ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 2) การมุงเนนผลผลิต 3) การตัดสินใจโดยอาศัยขอมูล 4) ความเปนผูนํา 5) การ
ประเมินผล 6) การคิดแบบเปนระบบ 7) การฝกอบรม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึง ปญหาและ
อุปสรรค รวมทั้งปริมาณการนําหลักการจัดการคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จไปใชงาน ผลการศึกษาพบวา   
1) มีการใชหลักการจัดคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จไปใช ทั้ง 7 โรงเรียน ในรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา ใน
ระดับที่แตกตางกัน 2) ยังไมมีโรงเรียนใดนําหลักการจัดคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จทั้ง 7 หลักไปใชอยาง
เต็มที่ 3) ขาดวิทยากร และบุคคลที่เปนผูนํา สวนอุปสรรคในการนําโครงการไปใช มีปญหาจากเวลา 
เจตคติของบุคลากร และการฝกอบรมไมเพียงพอ 



30 

งานวิจัยในตางประเทศที่เกี่ยวของไดแสดงใหเห็นวา ผูบริหารและครูสวนใหญ
เห็นดวยตอการปฏิรูปการศึกษา เพราะมีแนวทางการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมคอนขางชัดเจน      
สวนการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีการปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดตระหนัก และเขาใจใน
บทบาทของตนเองที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนรัฐควรเรงแกไขระเบียบราชการที่เปนอุปสรรคตอความรวมมือ
ระหวางรัฐและเอกชนในการจัดการศึกษา 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การปฏิรูปการศึกษาเปนความ
พยายามที่จะแกปญหาการจัดการศึกษาที่กําลังเผชิญอยู เพื่อพัฒนานาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู
ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถอยูในสังคมโลกไดอยางมีความสุข ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัยหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การใช
แผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน การประกันคุณภาพ และการจัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตามแนวทางการปฏิรูป 4 ดาน คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน        
การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปการบริหารและ       
การจัดการ 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนเอกชน เครือคาทอลิก 

คณะอุรสุลิน ที่ปฏิบัติงานจริงในปการศึกษา 2545 จํานวน 5 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 525 คน จําแนกเปน
ผูบริหาร 40 คน และครูผูสอน 485 คน 

2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนจํานวน 226 คน จําแนกเปน    
ผูบริหารจํานวน 17 คน และครูผูสอนจํานวน 209 คน โดยการกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครซี
และมอแกน (Krejcie and Morgan) ซ่ึงกลุมตัวอยางดังกลาวไดถูกสุมมาตามสัดสวนของผูบริหารและ
ครูผูสอนในแตละ  โรงเรียนโดยวิธีการแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จากประชากร
จํานวน 525 คน โดยกําหนดประชากรออกเปน 2 กลุม และทําการสุมดังนี้ 

กลุมที่ 1 ไดแก ผูบริหาร จํานวน 40 คน ทําการสุมโดยเทียบสัดสวนกับกลุมตัวอยางทั้งหมด 
พบวา ไดผูบริหาร จํานวน 17 คน 

กลุมที่ 2 ไดแก ครูผูสอน จํานวน 485 คน ทําการสุมโดยเทียบสัดสวนกับกลุมตัวอยาง     
ทั้งหมด พบวา ไดครูผูสอน จํานวน 209 คน รายละเอียดของกลุมตัวอยางที่ถูกคัดเลือกแลวไดแสดง
ไวในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
 จําแนกตามโรงเรียน 

  
ผูบริหาร ครูผูสอน รวม  

โรงเรียน ประชา
กร 

กลุม 
ตัวอยาง 

ประชา
กร 

กลุม 
ตัวอยาง 

ประชา
กร 

กลุม 
ตัวอยาง 

1. โรงเรียนกุหลาบวัฒนา 6 3 60 26 66 29 
2. โรงเรียนมาแตรเดอีวิทยาลัย 11 5 135 58 146 63 
3. โรงเรียนเรยีนาเชลีวิทยาลัย 13 5 140 60 153 65 
4. โรงเรียนวาสุเทวี 8 3 62 27 70 30 
5. โรงเรียนศิริมาตยเทวี 2 1 88 38 90 39 

รวม 40 17 485 209 525 226 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง ลักษณะของแบบ    
สอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบเลือกตอบ  
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการดําเนินงานตาม

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ซ่ึงเปนแบบมาตร
ประมาณคา (Rating Scale) ที่สรางขึ้นตามแบบของ ลิเคิรท (Likert Scale) (พวงรัตน ทวีรัตน 2540 : 8) 
โดยคําถามจะเกี่ยวของกับองคประกอบทั้ง 4 ของแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไดแก ดานกระบวนการ
เรียนการสอน ดานหลักสูตร ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และดานการบริหารและการ
จัดการ 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
ในการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นที่ 1 ศึกษาถึงขั้นตอนการสรางแบบสอบถามจากทฤษฎี หลักการ และแนวคิดจาก

เอกสาร ตํารา รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา 
ขั้นที่ 2 สรางเครื่องมือตามกรอบแนวความคิดโดยใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การวิจัย 
ขั้นที่ 3 สรางแบบสอบถามตามกรอบแนวความคิดและขอบขายของการวิจัย  
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ขั้นที่ 4  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ
ตรวจสอบและแกไข หลังจากนั้นสงแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน 
เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของการใชภาษา 

ขั้นที่ 5  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ แลวจึงจัดพิมพ
แบบสอบถามเพื่อนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษากอนนําไปทดลองใช 

ขั้นที่ 6  นําแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) กับผูบริหารและครูโรงเรียนที่ไมใชกลุม
ตัวอยาง ไดแก โรงเรียนเปรมฤดีศึกษา และโรงเรียนวรมงคล จํานวน 30 คน 
หลังจากนั้นนําแบบสอบถามทั้งหมดที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมั่น
โดยใชวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach) ไดคา
สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวมทั้งฉบับเทากับ 0.83   

ขั้นที่ 7  นําแบบสอบถามที่หาความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นแลว ไปดําเนินการจัดพิมพ
เปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยขอหนังสือรับรองจากทางบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา เพื่อ

ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และเก็บขอมูลสําหรับการทําวิทยานิพนธไปยังผูบริหาร 
โรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลินจํานวน 5 โรงเรียน และนําแบบสอบถามสงทาง
ไปรษณียถึงโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง และติดตามแบบสอบถามที่สงไปโดยใชการโทรศัพท โดยใช
ระยะเวลาเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนประมาณ 4 สัปดาห ไดรับแบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 
216 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.57 
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วิธีการและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับ

กลับคืนมาทั้งหมด มาวิเคราะหและประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS / PC+ ซ่ึง
รายละเอียดของกระบวนการดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. วิเคราะหสถานภาพของผตอบแบบสอบถาม โดยคํานวณหาคารอยละ 
2. วิเคราะหสภาพและปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ    

โรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยคาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใน
แตละดานและรวมทุกดาน 

เกณฑการกําหนดคาระดับปฏิบัติ/ปญหาแบบสอบถามในตอนที่ 2 นี้ ไดกําหนดคาระดับ
การดําเนินงานตามเกณฑดังนี้ (ประคอง กรรณสูตร : 2540 : 204) 

5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา มากที่สุด  
4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา มาก   
3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา ปานกลาง  
2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา นอย 
1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา นอยท่ีสุด  

สําหรับเกณฑในการพิจารณาคาเฉลี่ยของแตละระดับปฏิบัติ / ปญหา ไดกําหนดการแปล
ความหมายของคาเฉลี่ยดังตอไปนี้  (ประคอง กรรณสูตร : 2540 : 204) 

4.50 - 5.00 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา มากที่สุด  
3.50 - 4.49 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา มาก   
2.50 - 3.49 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา ปานกลาง 
1.50 - 2.49 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา นอย 
1.00 - 1.49 หมายถึง ระดับการปฏิบัติ / ปญหา นอยท่ีสุด  
 

3. วิเคราะหขอมูลที่เปนขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาของแตละองคประกอบหลักทั้ง 4 
ของการปฏิรูปการศึกษา ดวยการวิเคราะหเนื้อหาโดยการหาคาความถี่และคารอยละ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการดําเนินงาน
ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ผลการวิเคราะห
ขอมูล ผูวิจัยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 สภาพการดําเนนิงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลิน  
ตอนที่ 3 ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลิน  
ตอนที่ 4 แนวทางการแกไขปญหาของแตละองคประกอบหลักทั้ง 4 ของการปฏิรูปการศึกษา  
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนง อายุ ระยะเวลาในการทํางาน

ในโรงเรียนคาทอลิกคณะอุรสุลิน และวุฒิทางการศึกษา วิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละ และ
นําเสนอขอมูลในรูปตารางประกอบการบรรยายดังนี้ 
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ตารางที่ 2 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1. ตําแหนง 
      ผูบริหาร 
      ครูผูสอน 

 
15 
201 

 
6.94 
93.06 

2. อายุ 
      ต่ํากวา 31 ป 
      31 - 40 ป 
      41 - 50 ป 
      51 ปขึ้นไป 

 
79 
50 
52 
35 

 
36.58 
23.15 
24.07 
16.20 

3. ระยะเวลาในการทํางานในโรงเรียนคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
      ต่ํากวา 10 ป 
      10 - 20 ป  
      21 - 30 ป 
      มากกวา 30 ป 

 
124 
50 
24 
18 

 
57.41 
23.15 
11.11 
8.33 

4. วุฒิทางการศึกษา 
      ต่ํากวาปริญญาตรี 
      ปริญญาตรี 
      สูงกวาปริญญาตรี 

 
33 
171 
12 

 
15.28 
79.17 
5.55 

 
จากตารางที่ 2 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครูผูสอน คิดเปนรอยละ 93.06 มีอายุ

ต่ํากวา 31 ป คิดเปนรอยละ 36.58 มีระยะเวลาในการทํางานในโรงเรียนคาทอลิก คณะอุรสุลิน ต่ํากวา 
10 ป คิดเปนรอยละ 57.41 และมีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 79.17         
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ตอนที่ 2 สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
ผลการวิเคราะหสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 3 - 7 
 
ตารางที่ 3 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ          
                 ศึกษาโดยรวมทุกดาน  
 
สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

  ดานการการเรียนการสอน 3.57 0.81 มาก 
  ดานหลักสูตร 3.58 0.85 มาก 
  ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.88 0.77 มาก 
  ดานการบริหารและการจัดการ 3.80 0.77 มาก 

รวม 3.71 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 3 พบวาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  = 3.71) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา มีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ําตามลําดับ ดังนี้คือ        
ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ( x  = 3.88) ดานการบริหารและการจัดการ ( x  = 3.80)   
ดานหลักสูตร ( x  = 3.58) และดานการปฏิรูปการเรียน การสอน ( x  = 3.57) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 
 ศึกษา ดานการเรียนการสอน 

 

ขอท่ี 
สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาดานการเรียนการสอน 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

1. จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนให
เอื้อตอการเรียนรู 

3.70 0.75 มาก 

2. จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเอ้ือ
ตอการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.58 0.75 มาก 

3. วิเคราะหความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และ
วิธีการเรียนรูของผูเรียน 

3.54 0.66 มาก 

4. จัดการเรียนรูโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 

3.45 0.73 ปานกลาง 

5. มีการบูรณาการและสอดแทรกคุณธรรรม จริยธรรม 
คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคในการ
เรียนการสอนทุกวิชาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

4.01 0.81 มาก 

6. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนรูใหหลากหลาย 
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

3.60 0.71 มาก 

7. จัดการเรียนรูโดยมุงพัฒนาและสงเสริมกระบวนการ
คิด อยางมีระบบและอยางมีวิจารณญาณ 

3.63 0.69 มาก 

8. จัดการเรียนรูโดยแสวงหาความรูจากแหลงความรูที่
หลากหลาย เชน หองสมุด ภูมิปญญาทองถ่ิน 
สภาพแวดลอม และอ่ืนๆ 

3.52 0.86 มาก 

9. จัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหคิดเปน ทําเปนและแกปญหาเปน 

3.61 0.75 มาก 

10. ใชส่ือประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลองตาม
จุดประสงคเนื้อหาและเปนสื่อที่ทําใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรู 

3.44 0.73 ปานกลาง
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ขอท่ี 
สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาดานการเรียนการสอน 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

11. ทําการวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาพัฒนาการ
เรียนการสอน 

2.97 0.92 ปานกลาง 

12. นําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพโรงเรียนมาใชใน
การจัดการเรียนการสอน 

3.31 0.88 ปานกลาง 

13. ประเมินผลผูเรียนใหครอบคลุมพัฒนาการของผูเรียน 
ความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม 
และผลงาน 

3.84 0.72 มาก 

14. นําผลการประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ผูเรียน  

3.70 0.66 มาก 

15. ประสานความรวมมือกับผูปกครองและชุมชนเพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพ 

3.61 0.87 มาก 

รวม 3.57 0.81 มาก 

 
จากตารางที่ 4 พบวาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ดานการเรียนการ

สอนของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  = 3.57) และ
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยมีการบูรณาการและ
สอดแทรกคุณธรรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม รวมท้ังคุณลักษณะอันพึงประสงคในการเรียนการสอน
ทุกวิชาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ อยูในระดับสูงสุด ( x  = 4.01) รองลงมาคือ มีการประเมินผลผูเรียน
ใหครอบคลุมพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและผลงาน  
( x  = 3.84)  และนําผลการประเมินมา ปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ( x  = 3.70) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 5 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 
 ศึกษา ดานหลักสูตร 

 

ขอท่ี สภาพการปฏรูิปการศึกษาดานหลักสูตร 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

1. จัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความตองการ
ของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตรระดับชั้นเรียน 

3.13 0.94 ปานกลาง 

2. พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาอยางตอเนื่องจัด
เอกสารหลักสูตรที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน 

3.80 0.77 มาก 

3. จัดทําสาระหลักสูตรโดยวิ เคราะหสภาพความ
ตองการของผูเรียน 

3.70 0.77 มาก 

4. จัดทํ าประมวลการสอนและแบบการเรี ยนให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและสภาพของ
ทองถ่ินโดยรวมมือกับชุมชน ทองถ่ิน 

3.46 0.80 ปานกลาง 

5. พัฒนาหลักสูตรและจัดแผนการเรียนที่หลากหลายให
สอดคลองกับสภาพความพรอม ความตองการ ความ
สนใจผูเรียน 

3.29 0.79 ปานกลาง 

6. กําหนดแผนการเรียนที่หลากหลายเพื่อสนองความ
ตองการความสนใจผูเรียน 

3.60 0.77 มาก 

7. จัดอบรม สัมมนาใหครูเขาใจหลักสูตร ฝกการเขียน
หลักสูตรอยางมั่นใจจนสามารถนําไปปฏิบัติได 

3.65 0.83 มาก 

8. วางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการ
ใชหลักสูตรของสถานศึกษา 

3.93 0.81 มาก 

9. วางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการ
ใชหลักสูตรของสถานศึกษา 

3.66 0.84 มาก 

รวม 3.58 0.85 มาก 
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จากตารางที่ 5 พบวาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน    
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานหลักสูตร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  = 3.58)               
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยมีการวางแผนการ
บริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา อยูในระดับสูงสุด ( x  = 3.93)   
รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง จัดเอกสารหลักสูตรที่เอ้ือตอการจัดการ
เรียนการสอน ( x  = 3.80)  และจัดทําสาระหลักสูตรโดยวิเคราะหสภาพความตองการของผูเรียน      
( x  = 3.70) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 
ศึกษา ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

ขอท่ี 
สภาพการปฏรูิปการศึกษาดานวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

1. สรางความตระหนักและจิตวิญญาณของจรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู 

4.22 
 

0.70 มาก 

2. พัฒนาครูใหมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ครู อยางตอเนื่อง 

4.14 0.68 มาก 

3. สรางขอตกลงรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและ
ครูในการพัฒนาบุคลากร 

3.71 0.80 ปานกลาง 

4. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรในสถานศกึษา  3.63 0.79 มาก 
5. สงเสริมใหครูไดประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ตนเอง  
3.79 0.69 มาก 

6. จัดครูเขาสอนไดเหมาะสมตรงกับความถนัดของแต
ละคน  

3.70 0.81 มาก 

7. สง เสริมใหค รูศึกษาตอและเข า รับการอบรมที่
หนวยงานอื่นจัด 

3.87 0.81 มาก 

8. ฝกปฏิบัติใหครูมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
และ เนื้อหาของหลักสูตร 

3.86 0.72 มาก 

9. จัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจใน
การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

4.01 0.73 มาก 

รวม 3.88 0.77 มาก 
 

จากตารางที่ 6 พบวาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( x  = 3.88) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก 
โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการสรางความตระหนักและจิตวิญญาณของจรรยาบรรณและวิชาชีพครู 
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อยูในระดับสูงสุด ( x  = 4.22) รองลงมาคือการพัฒนาครูใหมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ครูอยางตอเนื่อง ( x  = 4.14) และจัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ( x  = 4.01) ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 7 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 

 ศึกษา ดานบริหารและการจัดการ 
 

ขอท่ี สภาพการปฏรูิปการศึกษาดานบริหารและการจัดการ
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
สภาพ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนินการตาม
ขั้นตอนและระเบียบของ ทางราชการ 

3.83 0.83 มาก 

2. บริหารจัดการโดยใชธรรมนูญโรงเรียนเปนแผน 
แมบท 

3.96 0.77 มาก 

3. จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญ
โรงเรียน 

4.06 0.73 มาก 

4. จัดระบบขอมูลและสารสนเทศที่พรอมนํามาใช
ประโยชน ในการบริหารจัดการ 

3.63 0.77 มาก 

5. ตรวจสอบและมีการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง 3.76 0.80 มาก 
6. ควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดย

คณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง 
3.73 0.76 มาก 

7. ปรับปรุงบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมและองคประกอบ
อ่ืนๆ ที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 

3.80 0.69 มาก 

8. สนับสนุน สงเสริมผูบริหารโรงเรียน คณะครู ชุมชน
ใหไดใชทรัพยากรรวมกัน 

3.63 0.78 มาก 

9. จัดระบบการกํากับ ติดตามประเมินผลและรายงานผล
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

3.83 0.73 มาก 

รวม 3.80 0.77 มาก 
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จากตารางที่ 7 พบวาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน    
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานบริหารและการจัดการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  = 
3.88) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน อยูในระดับสูงสุด ( x  = 4.06)    
รองลงมาคือการบริหารจัดการโดยใชธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแมบท ( x  = 3.96) และการแตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนินการตามขั้นตอนและระเบียบของทางราชการ ( x  = 3.83)       
ตามลําดับ 
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ตอนที่ 3 ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
วิเคราะหปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยใชคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 8 – 12 
 
ตารางที่ 8 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 

 ศึกษาโดยรวมทุกดาน 
 
ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

    ดานการเรียนการสอน 2.47 0.88 นอย 
    ดานหลักสูตร 2.45 0.84 นอย 
    ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทาง การศึกษา 2.18 0.79 นอย 
    ดานการบริหารและการจัดการ 2.24 0.80 นอย 

รวม 2.33 0.87 นอย 
 
 จากตารางที่ 8 พบวา ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( x  = 2.33) เมื่อพิจารณาปญหา
เปนรายดาน พบวา มีปญหาการปฏิบัติงานอยูในระดับนอยทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากสูงไปต่ํา
ตามลําดับดังนี้คือ ดานการเรียนการสอน ( x  = 2.47) ดานหลักสูตร ( x  = 2.45) ดานการบริหารและ
การ จัดการ ( x  = 2.24) และดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ( x  = 2.18) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 9 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 
 ศึกษา ดานการเรียนการสอน 

 

ขอท่ี 
ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาดานการเรียนการสอน 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

1. จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียน
ใหเอื้อตอการเรียนรู 

2.52 0.88 ปานกลาง

2. จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนให
เอื้อตอการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2.69 0.95 ปานกลาง 

3. วิเคราะหความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และ
วิธีการเรียนรูของผูเรียน 

2.63 0.88 ปานกลาง 

4. จัดการเรียนรูโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน 

2.58 0.82 ปานกลาง 

5. มี ก า รบู รณาการและสอดแทรกคุณธรรรม 
จริยธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึง
ประสงคในการเรียนการสอนทุกวิชาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ 

2.10 0.85 นอย 

6. จัด เนื้ อหาสาระและกิ จกรรมการ เรี ยนรู ให
หลากหลายสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียน 

2.37 0.85 นอย 

7. จั ด ก า ร เ รี ย น รู โ ด ย มุ ง พั ฒน า แ ล ะส ง เ ส ริ ม
กระบวนการคิด อยางมีระบบและอยางมี
วิจารณญาณ 

2.48 0.80 นอย 

8. จัดการเรียนรูโดยแสวงหาความรูจากแหลงความรู
ที่หลากหลาย เชน หองสมุด ภูมิปญญาทองถ่ิน
สภาพแวดลอม และอ่ืนๆ 

2.52 0.92 ปานกลาง 

9. จัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหคิดเปน ทําเปนและแกปญหาเปน 

2.55 0.87 ปานกลาง 
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ขอท่ี 
ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาดานการเรียนการสอน 

คาเฉล่ีย 
( x ) 

คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

10. ใชส่ือประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลอง
ตามจุดประสงคเนื้อหาและเปนส่ือที่ทําใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู 

2.48 0.86 นอย 

11. ทําการวิจั ยในช้ันเรี ยนและนํ าผลการวิจัยมา
พัฒนาการเรียนการสอน 

2.67 0.92 ปานกลาง 

12. นําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพโรงเรียนมาใช
ในการจัดการเรียนการสอน 

2.44 0.87 นอย 

13. ประเมินผลผูเรียนใหครอบคลุมพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การ
รวมกิจกรรมและผลงาน 

2.33 0.87 นอย 

14. นําผลการประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน  

2.30 0.82 นอย 

15. ประสานความรวมมือกับผูปกครองและชุมชนเพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพ 

2.44 0.81 นอย 

รวม 2.47 0.88 นอย 
 
จากตารางที่ 9 พบวาปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน  

เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( x  = 2.47) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงนอย โดยมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลางไดแก จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ อยูในระดับสูงสุด ( x  = 2.69) รองลงมาคือการทําวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมา
พัฒนาการเรียนการสอน ( x  = 2.67) สําหรับการดําเนินงานที่มีปญหานอย  ไดแกการใชส่ือ
ประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลองตาม จุดประสงคเนื้อหาและเปนส่ือที่ทําให ผูเรียนเกิดการ
เรียนรู    ( x  = 2.48) และการจัดการเรียนรูโดยมุงพัฒนาและสงเสริมกระบวนการคิด อยางมีระบบ
และอยางมีวิจารณญาณ ( x  = 2.48) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป 
      การศึกษา ดานหลักสูตร 

 

ขอท่ี ปญหาการปฏรูิปการศึกษา ดานหลักสูตร 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

1. จัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตร
ระดับชั้นเรียน 

2.52 0.89 ปานกลาง 

2. พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาอยางตอเนื่องจัด
เอกสารหลักสูตรที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน 

2.44 0.83 นอย 

3. จัดทําสาระหลักสูตรโดยวิเคราะหสภาพความ
ตองการของผูเรียน 

2.43 0.84 นอย 

4. จัดทําประมวลการสอนและแบบการเรียนให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและสภาพของ
ทองถ่ินโดยรวมมือกับชุมชน ทองถ่ิน 

2.49 0.85 นอย 

5. พัฒนาหลักสูตรและจัดแผนการเรียนที่หลากหลาย
ใหสอดคลองกับสภาพความพรอม ความตองการ 
ความสนใจผูเรียน 

2.48 0.81 นอย 

6. กําหนดแผนการเรียนที่หลากหลายเพื่อสนองความ
ตองการความสนใจผูเรียน 

2.47 0.86 นอย 

7. จัดอบรม สัมมนาใหครูเขาใจหลักสูตร ฝกการ
เขียนหลักสูตรอยางมั่นใจจนสามารถนําไปปฏิบัติ
ได 

2.30 0.81 นอย 

8. วางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการ
ใชหลักสูตรของสถานศึกษา 

2.51 1.00 ปานกลาง 

9. วางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการ
ใชหลักสูตรของสถานศึกษา 

2.48 0.91 นอย 

รวม 2.45 0.84 นอย 
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จากตารางที่ 10 พบวาปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานหลักสูตร โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( x  = 2.45)        
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงนอย โดยมีปญหาอยูใน
ระดับกลาง ไดแก การจัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทํา      
หลักสูตรระดับชั้นเรียน อยูในระดับสูงสุด ( x  = 2.52) รองลงมาคือ    การวางแผนการบริหาร        
หลักสูตร กํากับและติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา ( x  = 2.51) สําหรับการดําเนินงานที่มี
ปญหานอย ไดแก การจัดทําประมวลการสอนและแบบการเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
และสภาพของทองถ่ินโดยรวมมือกับชุมชน ทองถ่ิน ( x  = 2.49) ตามลําดับ  
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ตารางที่ 11 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 
   ศึกษา ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

ขอท่ี 
ปญหาการปฏรูิปการศึกษาดานวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

1. สร า ง ค ว า มต ร ะหนั ก แ ล ะ จิ ต วิ ญญ าณขอ ง
จรรยาบรรณและวิชาชีพครู 

1.94 0.80 นอย 

2. พัฒนาครูใหมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครู อยางตอเนื่อง 

2.06 0.84 นอย 

3. สรางขอตกลงรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียน
และครูในการพัฒนาบุคลากร 

2.28 0.80 นอย 

4. จัดกิ จกรรมยกยอง เชิ ดชู เ กี ย รติบุ คลากรใน
สถานศึกษา  

2.17 0.85 นอย 

5. สงเสริมใหครูไดประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ตนเอง  

2.18 0.80 นอย 

6. จัดครูเขาสอนไดเหมาะสมตรงกับความถนัดของ
แตละคน  

2.27 0.88 นอย 

7. สงเสริมใหครูศึกษาตอและเขารับการอบรมที่
หนวยงานอื่นจัด 

2.13 0.90 นอย 

8. ฝ ก ป ฏิ บั ติ ใ ห ค รู มี ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น
วัตถุประสงคและ เนื้อหาของหลักสูตร 

2.26 0.82 นอย 

9. จัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจ
ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

2.31 0.90 นอย 

รวม 2.18 0.79 นอย 
 

จากตารางที่ 11 พบวาปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.18) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับนอย โดยมีปญหา
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เกี่ยวกับการจัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ อยูในระดับสูงสุด ( x  = 2.31) รองลงมาคือการสรางขอตกลงรวมกันระหวาง    
ผูบริหารโรงเรียนและครูในการพัฒนาบุคลากร ( x  = 2.28) และจัดครูเขาสอนไดเหมาะสมตรงกับ
ความถนัดของแตละคน ( x  = 2.27) ตามลําดับ 

       
ตารางที่ 12 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูป
การ 

   ศึกษา ดานบริหารและการจัดการ 
 

ขอท่ี 
ปญหาการปฏรูิปการศึกษาดานบริหาร 

และการจัดการ 
คาเฉล่ีย 

( x ) 
คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ปญหา 

1. แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนินการ
ตามขั้นตอนและระเบียบของ ทางราชการ 

2.16 0.85 นอย 

2. บริหารจัดการโดยใชธรรมนูญโรงเรียนเปนแผน
แมบท 

2.12 0.74 นอย 

3. จัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าปสอดคลองกับ
ธรรมนูญโรงเรียน 

2.07 0.80 นอย 

4. จัดระบบขอมูลและสารสนเทศที่พรอมนํามาใช
ประโยชน ในการบริหารจัดการ 

2.26 0.80 นอย 

5. ตรวจสอบและมีการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง  2.21 0.80 นอย 
6. ควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

โดยคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง 
2.36 0.85 นอย 

7. ปรับปรุงบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมและองคประกอบ
อ่ืนๆ ที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 

2.26 0.86 นอย 

8. สนับสนุน  สงเสริมผูบริหารโรงเรียน  คณะครู 
ชุมชนใหไดใชทรัพยากรรวมกัน 

2.35 0.86 นอย 

9. จัดระบบการกํากับ ติดตามประเมินผลและรายงาน
ผลการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.34 0.93 นอย 

รวม 2.24 0.80 นอย 
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จากตารางที่ 12 พบวาปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ดานบริหารและการจัดการ โดยภาพรวมอยูในระดับนอย          
( x  = 2.24) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับนอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับ
การควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง อยูใน
ระดับสูงสุด ( x  = 2.36) รองลงมาคือสนับสนุน สงเสริมผูบริหารโรงเรียน คณะครู ชุมชนใหไดใช
ทรัพยากรรวมกัน ( x  = 2.35) และจัดระบบการกํากับ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ( x  = 2.34) ตามลําดับ 
 

ตอนที่ 4 แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
ผลการวิเคราะหขอมูลที่เปนขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาของแตละองคประกอบหลัก

ทั้ง 4 ของการปฏิรูปการศึกษาโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาที่ไดรับจากแบบสอบถาม ดังตารางที่ 13 - 16 
 
ตารางที่ 13 แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ดานการเรียนการ
สอน 
 

แนวทางการแกไขปญหาการปฏิรูปการศึกษาดานการเรยีนการสอน จํานวน รอยละ 

1. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญใหเรียนรูตามสภาพที่แทจริง 

2. ใชภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน วางแผนและจัดทําโครงการ 
3. สนับสนุนใหครูชวยกันผลิตสื่อ แลกเปลี่ยนหรือยืมส่ือการเรียนการสอน

รวมกันระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน 
4. จัดใหมีการนิเทศการสอนอยางตอเนื่อง   
5. มีการสรางเครื่องมือวัดผล ดําเนินการวัดผล และประเมินผลเพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนรวมกัน 

32 
 

12 
11 
 
7 
 
6 

14.81 
 

5.56 
5.09 

 
3.24 

 
2.78 

 
จากตารางที่ 13 พบวาโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เสนอแนวทางแกปญหา

ดานการเรียนการสอนดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยยึด      
ผูเรียนเปนสําคัญใหเรียนรูตามสภาพที่แทจริง มากที่สุด คิดเปนรอยละ 14.81 รองลงมาคือ ใชภูมิปญญา
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ทองถ่ินมาชวยสอน วางแผนและจัดทําโครงการ และสนับสนุนใหครูชวยกันผลิตส่ือ แลกเปลี่ยนหรือ
ยืมส่ือการเรียนการสอนรวมกันระหวางโรงเรียนในเครอุรสุลิน คิดเปนรอยละ 5.09 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 14 แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ดานหลักสูตร 
 

แนวทางการแกไขปญหาการปฏิรูปการศึกษาดานหลักสูตร จํานวน รอยละ 

1.  ผูบริหารและครูรวมกันวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. มีการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางรวมกัน

ระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน 
3. ควรสงครูเขารับการอบรมสัมมนาทางวิชาการในการจัดทําหลักสูตร และ  

นํามาเผยแพรใหคณะกรรมการโรงเรียน และผูแทนชุมชนเขาใจตรงกัน
เพื่อจะไดปรับปรุงหลักสูตรทองถ่ินใหสมบูรณขึ้น 

4.  สถานศึกษาควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินขึ้นใชในสถานศึกษา 

29 
24 
 
9 
 
 
6 

13.43 
11.11 

 
4.17 

 
 

2.78 
  

จากตารางที่ 14 พบวาโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เสนอแนวทาง
แกปญหาดานหลักสูตรดวยการใหผูบริหารและครูรวมกันวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 13.43 รองลงมาคือ มีการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางรวมกนัระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน และควรสงครูเขารับการอบรมสัมมนาทางวิชาการ
ในการจัดทําหลักสูตร และนํามาเผยแพรใหคณะกรรมการโรงเรียน และผูแทนชุมชนเขาใจตรงกนัเพือ่
จะได    ปรับปรุงหลักสูตรทองถ่ินใหสมบูรณขึ้นคิดเปนรอยละ 4.17 ตาลําดับ 
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ตารางที่ 15 แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ดานวิชาชีพครู 
  และบุคลากรทางการศึกษา 

 
แนวทางการแกไขปญหาการปฏิรูปการศึกษาดานวชิาชพีครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
จํานวน รอยละ 

1. สรางความรูความเขาใจใหกับคณะครูเกี่ยวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู 

2. จัดใหมีการฝกบรมสัมมนาและศึกษาดูงานระหวางครูรวมกัน เพื่อสราง
ความเขาใจอันดี และเกิดความรวมมือกัน 

3. จัดกิจกรรมสงเสริมขวัญและกําลังใจของครู เชนการจัดสวัสดิการใน
รูปแบบตางๆ 

34 
 

18 
 

16 

15.74 
 

8.33 
 

7.41 

 
จากตารางที่ 15 พบวาโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เสนอแนวทาง

แกปญหาดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยการสรางความรูความเขาใจใหกับคณะครู
เกี่ยวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูมากที่สุด คิดเปนรอยละ 15.74 รองลงมาคือ จัดใหมีการ
ฝกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานระหวางครูรวมกัน เพื่อสรางความเขาใจอันดี และเกิดความรวมมือ
กัน และจัดกิจกรรมสงเสริมขวัญและกําลังใจของครู เชนการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆคิดเปนรอย
ละ 7.41 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 16 แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ดานการ
บริหารและการจัดการ 
 
แนวทางการแกไขปญหาการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหาร คณะครู และชุมชนรวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

2. ใหคณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษา 

3. จัดหาทรัพยากรและงบประมาณสําหรับการดําเนินและกิจกรรมพัฒนา
สถานศึกษาของโรงเรียน 

4. ผูบริหารโรงเรียนควรรวมมือกันกําหนดแนวทาง ดําเนินการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน 

26 
 

22 
 

13 
 
7 

12.04 
 

10.19 
 

6.02 
 

3.24 

 
จากตารางที่ 16 พบวาโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เสนอแนวทาง

แกปญหาดานการบริหารและการจัดการดวยการใหผูบริหาร คณะครู และชุมชนรวมกันกําหนด           
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มากที่สุด คิดเปนรอยละ 12.04 รองลงมาคือ ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา และจัดหาทรัพยากรและงบประมาณ
สําหรับการดําเนินและกิจกรรมพัฒนาสถานศึกษาของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 5.09 ตามลําดับ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการดําเนินงานตาม
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ    
โรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน  

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนเอกชนเครือคาทอลิก 
คณะอุรสุลิน ที่ปฏิบัติงานจริงในปการศึกษา 2545 จํานวน 5 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 525 คน จําแนกเปน
ผูบริหาร 40 คน และครูผูสอน 485 คน 

2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหาร และครูผูสอนจํานวน 226 คนจําแนกเปน     
ผูบริหารจํานวน 17 คน และครูผูสอนจํานวน 209 คน โดยการกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครซี
และมอแกน (Krejcie and Morgan) ซ่ึงกลุมตัวอยางดังกลาวไดถูกสุมมาตามสัดสวนของผูบริหารและ
ครูผูสอนในแตละโรงเรียนโดยวิธีการแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จากประชากร
จํานวน 525 คน ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจากผูบริหารโรงเรียน  15 ฉบับ และครูผูสอน 201 
ฉบับ รวมทั้งส้ิน 216 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.57 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน      

2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่2เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ  ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการ

ดําเนินงาน ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) ซ่ึงที่สรางขึ้นตามแบบของลิ
เคิรท         (Likert Scale) โดยคําถามจะเกี่ยวของกับองคประกอบทั้ง 4 ตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาไดแก ดานการเรียนการสอน 15 ขอ ดานหลักสูตร 9 ขอ ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 9 ขอ และดานการบริหารและการจัดการ 9 ขอ รวมมีจํานวน 42 ขอ  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามจากบัณฑิตวิทยาลัยไปยังผุบริหารโรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 โรงเรียน โดยแจกและเก็บแบบสอบถามทางไปรษณีย
ปรากฎวาไดจัดสงแบบสอบถามไปจํานวนทั้งสิ้น 226 ฉบับ จัดแบงเปนผูบริหารโรงเรียน  17 ฉบับ 
ครูผูสอน 209 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามกลับมาทั้งส้ิน 216 ฉบับ คิดเปนรอยละ 95.57 

 
การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป SPSS/PC+ ดังนี้ 

1. วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการหาคารอยละของสภาพทั่วไปของ   
ผูตอบแบบสอบถาม 

2. วิเคราะหสภาพและปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 
เอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยการหาคาเฉลี่ย ( x ) และหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)      ใน
แตละดานและรวมทุกดาน 

3. วิเคราะหขอมูลที่เปนขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาของตัวแปรตามในแตละ
องคประกอบหลักทั้ง 4 ของการปฏิรูปการศึกษา ดวยการวิเคราะหเนื้อหาโดยใชคาความถี่และคารอย
ละ 
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 สรุปผลการวิจัย 
1. ระดับสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลินโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีการดําเนินงานดานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา อยูในระดับสูงสุด รองลงมาคือดานการบริหารและการจัดการ ดานหลักสูตร และดาน
การเรียนการสอน ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาวิเคราะหสภาพแตละดานพบวา 

1.1 ดานการเรียนการสอน มีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี
ดําเนินการเกี่ยวกับการบูรณาการและสอดแทรกคุณธรรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ
อันพึงประสงคในการเรียนการสอนทุกวิชาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ อยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ การประเมินผลผูเรียนใหครอบคลุมพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรมและผลงาน และนําผลการประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
ตามลําดับ  

1.2 ดานหลักสูตร มีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีการ
ดําเนินการวางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา อยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดเอกสาร
หลักสูตรที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน และจัดทําสาระหลักสูตรโดยวิเคราะหสภาพความตองการ
ของผูเรียน      ตามลําดับ 

1.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการสรางความตระหนักและจิตวิญญาณของจรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาครูใหมีมาตรฐาน และจรรยาบรรณของ     
วิชาชีพครูอยางตอเนื่อง และจัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตามลําดับ 

1.4 ดานการบริหารและการจัดการ มีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวม อยูในระดับ
มาก โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 
อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ การบริหารจัดการโดยใชธรรมนูญโรงเรียนเปนแผนแม และ
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนินการตาม ขั้นตอนและระเบียบของทางราชการ       
ตามลําดับ   

 
2. ระดับปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือ

คาทอลิก คณะอุรสุลินโดยภาพรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับดานการเรียนการสอน อยูใน
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ระดับนอยมากที่สุด รองลงมาคือ ดานหลักสูตร ดานการบริหารและการจัดการ และดานวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาวิเคราะหปญหาแตละดานพบวา 

                                                                                                                                             
2.1 ดานการเรียนการสอน มีปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวม อยูในระดับนอย ซ่ึงมี

ปญหาเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ อยูในระดับสูงสุด รองลงมาคือการทําวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาพัฒนาการเรียน   
การสอน และการใชส่ือประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลองตามจุดประสงค เนื้อหา และเปนสื่อ
ที่ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  ตามลําดับ 

2.2 ดานหลักสูตร มีปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหา
เกี่ยวกับจัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตร
ระดับชั้นเรียน อยูในระดับสูงสุด รองลงมาคือ การวางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและติดตามการ
ใชหลักสูตรของสถานศึกษา และมีการจัดทําประมวลการสอนและแบบการเรียนใหสอดคลองกับ     
หลักสูตรแกนกลางและสภาพของทองถ่ินโดยรวมมือกับชุมชน ทองถ่ิน ตามลําดับ   

2.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู
ในระดับนอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับการจัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ อยูในระดับสูงสุด  รองลงมาคือ การสรางขอตกลง
รวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูในการพัฒนาบุคลากร และจัดครูเขาสอนไดเหมาะสมตรงกับ
ความถนัดของแตละคน ตามลําดับ 

  2.4 ดานการบริหารและการจัดการ มีปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับ
นอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยคณะกรรมการที่
สถานศึกษาแตงตั้ง อยูในระดับสูงสุด รองลงมาคือ การสนับสนุน สงเสริมผูบริหารโรงเรียน คณะครู 
ชุมชนใหไดใชทรัพยากรรวมกัน และจัดระบบการกํากับ ติดตามประเมินผลและ รายงานผลการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามลําดับ 

 
3.  แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงาน 

3.1 ดานการเรียนการสอน ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานคือ 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญใหเรียนรูตาม
สภาพที่ แทจริง และใชภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน วางแผนและจัดทําโครงการ  
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3.2 ดานหลักสูตร ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานคือ ผูบริหาร
และครูรวมกันวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และมีการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับ
หลักสูตรแกนกลางรวมกันระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน 

3.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา
การดําเนินงานคือ สรางความรูความเขาใจใหกับคณะครูเกี่ยวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
และจัดใหมีการฝกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานระหวางครูรวมกัน เพื่อสรางความเขาใจอันดี และเกิด
ความรวมมือกัน 

3.4 ดานการบริหารและการจัดการ ขอเสนอแนะแนะแนวทางการแกไขปญหาการ
ดําเนินงานคือผูบริหาร คณะครู และชุมชนรวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และให    
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา 

 

อภิปรายผล 

 1. สภาพการดําเนินงาน 
จากการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

เอกชนในเครือคาทอลิกกคณะอุรสุลิน พบวามีสภาพการปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับมากทั้ง   
4 ดาน ทั้งนี้เพราะโรงเรียนไดดําเนินจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาที่ตองการ
ใหคนไทยไดมีโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุกคน สังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรูตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมี
ความสุข มีคุณภาพมาตรฐานสูงเปนที่พึงพอใจของสังคม โดยมีครูดี ครูเกง มีคุณภาพตามมาตรฐาน
วิชาชีพ มีกระบวนการบริหารจัดการที่กระจายอํานาจใหทุกฝายมีสวนรวม มีความโปรงใสตรวจสอบ
ได (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : 5) และเพื่อใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาเปนไปทิศทางเดียวกัน 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําเอกสารเสนทางสูความสําเร็จของการศึกษาไทย 2550 ภายในเอกสาร
ฉบับนี้ไดเขียนกรอบแนวทางอยางกวางๆ ในการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานตางๆ 
ทั้ง 4 ดานคือ ดานปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูประบบบริหารจัดการ ซ่ึงไดระบุถึงภาระกิจหลักๆ ของการปฏิรูป
การศึกษา รวมทั้งแนวปฏิบัติหรือกิจกรรม การปฏิรูปการศึกษาที่หนวยงานและสถานศึกษาที่เกี่ยวของ
ทุกระดับควรดําเนินการในเรื่องใดบาง อยางไร ชวงเวลาใด หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปเปน
ขอมูลกําหนดแนวปฏิบัติและจัดทําแผนการปฏิรูป (กระทรวงศึกษาธิการ 2542 : คํานํา) สําหรับการ
พิจารณาเปนรายดานผูวิจัยขอแยกประเด็นเปนรายขอดังตอไปนี้ 
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1.1 ดานการเรียนการสอน พบวามีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการบูรณาการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และ 
คุณลักษณะอันพึงประสงคในการเรียนการสอนทุกวิชาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอซึ่งสอดคลองกับ
แนวทางการจัดการศึกษาอุรสุลิน (มปป. : 20) ที่มุงเนนใหมีความรูคูคุณธรรม และอุทัย บุญประเสริฐ 
(2544 : 63) ไดกลาววา การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบตองเนนความสําคัญทั้งความรู
คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมในแตละระดับ และมีทําการ
ประเมินผล  ผูเรียนใหครอบคลุมพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวม
กิจกรรมและผลงาน นําผลประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงเปนการสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 (2545 : 24 - 25)  เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
ที่กลาวไววา การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน
เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนาและความสําเร็จทางการเรียน
โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และผลงานจากโครงงานหรือแฟม
สะสมงาน  

1.2 ดานหลักสูตร พบวามีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี
การวางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับ ติดตามการใชหลักสูตร มีการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา
อยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดเอกสารหลักสูตรที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน และจัดทําหลักสูตรโดย
วิเคราะหสภาพความตองการของผูเรียน ซ่ึงวิชัย วงศใหญ (2545 : 54 - 55) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษาไววา การปฏิรูปหลักสูตรตองมีการวางแผน จัดระบบใหดี มีขอมูลที่ชัดเจน    
รายละเอียดในเอกสารหลักสูตรตองชี้แนวการสอนอยางถูกตอง ทันสมัย คณาจารยตองมีคุณภาพ    
เขาใจหลักสูตรอยางดี เมื่อครูเปนผูเขียนหลักสูตรเองแลว ยอมจะทําใหการศึกษาทําความเขาใจ     
หลักสูตรเปนไปโดยงาย สามารถปรับประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในหองเรียนได  

1.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวามีสภาพการดําเนินโดย      
ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนไดสรางความตระหนัก และจิตวิญญาณของจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู พัฒนาครูใหมีมาตรฐานอยางตอเนื่อง ในลักษณะการจัดอบรม และฝกปฏิบัติใหครูมีความรู 
ความ เขาใจในการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ คณะอุรสุลินไดตระหนักเห็น
วาในการจัดการศึกษานั้นผูที่มีบทบาทและเปนกลไกสําคัญที่จะดําเนินการพัฒนาผูเรียนใหมีความรู
ความสามารถตามความมุงหวังได ก็คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับที่ สมหวัง       
พิริยานุวัฒน (2544 : 89) ไดกลาวไววาบทบาทของครูมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในฐานะเปนผูสรางที่
ยิ่งใหญ สรางคนดี คนเกง คนกลาใหแผนดิน และเปนผูจัดประสบการณ บรรยากาศในกระบวนการ
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เรียนรู ฉะนั้นครูจึงตองมีคุณสมบัติเฉพาะ มีความสามารถสูง สามารถจัดการเรียนการสอนใหเทาทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงโรงเรียนในเครือคาทอลิก 

1.4 ดานการบริหาร และการจัดการ พบวามีสภาพการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู
ในระดับมากโดยเฉพาะเรื่องที่โรงเรียนมีความตระหนักและปฏิบัติตามนโยบายของสํานักงาน             
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ใชธรรมนูญโรงเรียนเปนแผน
แมบท และแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนินการตามขั้นตอนและระเบียบของทางราชการ 
เพื่อทําหนาที่ควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา     
แหงชาติพุทธศักราช2542 มาตรา 44 ที่กลาวไววาใหสถานศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคลและ
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งไดมีการจัดระบบการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมิน ตนเอง
อยางตอเนื่อง และใหองคกรภายนอกเขามารวมประเมินผล และสอดคลองกับกับที่จํารัส นองมาก 
(2536 : 16) ไดเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาเอกชนไววา โรงเรียนเอกชนจะตองพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหไดรับความเชื่อถือจากรัฐและประชาชน ส่ิงที่เปนตัวช้ี และประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน   เอกชนนั่นก็คือมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโดยการพึ่งตนเองเกือบทุกดาน ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของรุง แกวแดง (2543 : 8 - 9) ที่กลาววา โรงเรียนเอกชนสามารถกําหนดนโยบายของ
โรงเรียนไดเอง สามารถจางครูไดเอง มีระบบการเงินและงบประมาณของตนเอง ดังนั้นจึงทําให
โรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลินตองเรงพัฒนา ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหเกิดความเชื่อถือ 
และศรัทธาจาก   ผูปกครองที่จะสงบุตรหลานมาเขาศึกษาในโรงเรียนอยางเชื่อมั่นวา บุตรหลานของ
เราจะมีความรู ความสามารถอยางแทจริง และงานวิจัยของศุภลักษณ สระแกว (2544 : บทคัดยอ) ที่ได
ศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน ปญหาและแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงานระบบการบริหารการจัดการ
ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ พบวามีสภาพ
การปฏิบัติงานมากเชนเดียวกัน 

 

 2. ปญหาการดําเนินงาน 
จากการศึกษาปญหาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน

เอกชนในเครือคาทอลิกคณะอุรสุลินมีปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับนอย ในการพิจารณาเปน         
รายดานผูวิจัยขอแยกประเด็นเปนรายขอดังตอไปนี้ 

2.1 ดานการเรียนการสอน จากการวิจัยพบวาโดยภาพรวมมีปญหาดานการเรียน
การสอนอยูในระดับนอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนให
เอื้อตอการเรียนรูที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวีรยุทธ  จงจัดกลาง             
(2542 : บทคัดยอ) ที่พบวาการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจ
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ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ใหนักเรียนเปนคนคิดเปน สามารถ
แสวงหาความรูดวยตนเอง สามารถปฏิบัติงานจริงไดอยางมีคานิยมและบุคลิกลักษณะที่ดีอยางถาวร 
การใชส่ือประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลองตามจุดประสงค เนื้อหา และเปนสื่อที่ใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู จัดการเรียนรูโดยมุงพัฒนาและสงเสริมกระบวนการคิดอยางมีระบบและมีวิจารณญาณ 
และนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพโรงเรียนมาใชในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของของจิตรา กาญจนวิบูลย (2539 : บทคัดยอ)  พบวาปญหาการบริหารงานวิชาการประการ
หนึ่งคือ ครูขาดความรูและทักษะในการผลิต การใชและการบํารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน เอกสาร
และวัสดุอุปกรณ  เชนเดียวกับงานวิจัยของจิตรลดา  จาตุรนหรัศมี (2529 : 121 - 123) พบวา การ
บริหารงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาตอนตน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สังกัดกรุงเทพมหานครมีปญหาเกี่ยวกับการขาดงบประมาณสนับสนุนในการผลิตสื่อการสอน และ
จากงานวิจัยของรัชนีย สุทธิกรดานนท (2539 : บทคัดยอ) พบวา การบริหารงานวิชาการดานการเรียน
สอน มีปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานคือ ครูไมใหความสําคัญตอการจัดทําแผนการสอน และขาด
ทักษะในการจัดทําสื่อ ในขณะเดียวกันนวลจิตต เชาวกีรติพงศ (2545 : 11) กลาววา ครูจะตอง
ปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน เพื่อใหสอดคลองกับการจัดการเรียนการ
สอนที่ใหผูเรียนเปนสําคัญครูตองประเมินที่การพัฒนาของผูเรียนแตละบุคคล การวัดและประเมินผล
ความกาวหนาของการเรียนรูตองประเมินจากสภาพจริง มิใชเปนแตผลสัมฤทธิ์ทางเรียนเนื้อหาวิชา
อยางเดียวกัน  

2.2 ดานหลักสูตร มีปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  
พบวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหาเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับ
ความตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตรระดับชั้นเรียน การวางแผนการบริหารหลักสูตร 
กํากับ และ ติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดทําประมวลการสอนและแบบการเรียนให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและสภาพทองถ่ินโดยรวมมือกับชุมชน  สอดคลองกับที่              
อุบลวรรณ สิทธิวรเดช (2544 : 90) ไดกลาวไววารัฐควรกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหกับ
ชุมชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเรื่องหลักสูตร พรอมทั้งดูแล และกํากับการ
ดําเนินงานของโรงเรียน นอกจากนี้ควรเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดการศึกษา รัฐเพียงแตดูแลกํากับ
ในเรื่องมาตรฐานการศึกษา และทัศนีย สงวนสัตย (2540 : 61 - 64) กลาวไววาบานและชุมชนจะตอง
รับผิดชอบการศึกษาดานลักษณะนิสัยของเด็ก เพราะบานและชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการจัด
การศึกษาทุกแขนง ในขณะที่จิตรลดา จาตุรนหรัศมี (2529 : 121 - 123) ไดทําการวิจัยสภาพและปญหา
การบริหารงานวิชาการ พบวามีปญหาเกี่ยวกับการขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานวิชาการดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  
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 2.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวาปญหาโดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอย โดยมีปญหาเกี่ยวกับการจัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในกระบวนการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การสรางขอตกลงรวมกันระหวางผูบริหารและครูในการพัฒนา
บุคลากร และจัดครูเขาสอนเหมาะสมตรงกับความถนัดของแตละคน รวมทั้งไดจัดครูเขาสอนได
เหมาะสมตรงตามความถนัดของแตละคน มีการจัดประชุมปรึกษาหารือเปนประจําทุกเดือน จัดทํา
เอกสารเสริมความรู และสงเสริมใหครูและบุคลากรเขารับการอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ
เทคนิคและวิธีการใหมๆ ปฏิบัติงาน ทั้งนี้โรงเรียนไดตระหนักวาการอบรมเปนวิธีการหนึ่งที่จะเพิ่ม
ทักษะใหครูสามารถแกปญหา ปรับปรุงประยุกตใชใหเหมาะกับสภาพการจัดการเรียนการสอนและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย เอกชัย ผาบไชย (2534 :  
บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาเรื่องลําดับความสําคัญของกิจกรรมการนิเทศการศึกษาภายในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ในเขตการศึกษา 8 ซ่ึงผลการศึกษาพบวา      
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความเห็นวาการสงครูรับ  การอบรมเพิ่มพูนความรูที่สถาบันตางๆ    
จัดขึ้นมีความสําคัญมากที่สุด 

2.4 ดานการบริหารการจัดการ มีปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหา 
เกี่ยวกับการควบคุมการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง 
การสนับสนุน สงเสริมผูบริหารโรงเรียน คณะครู ชุมชนไดใชทรัพยากรรวมกัน และจัดระบบการ
กํากับ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพ ซ่ึงแสดงวาโรงเรียนเอกชนในเครือ
คาทอลิก คณะอุรสุลินมีความตระหนักและปฏิบัติตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 44 ที่กําหนดให สถานศึกษาเอกชนมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ 
ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู 
ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ โดยอํานาจสูงสุดอยูที่คณะกรรมการบริหาร จากขอกําหนดดังกลาวทํา
ใหโรงเรียนจะตองจัดโครงสรางองคกรใหเปนรูปธรรม เปดโอกาสใหบุคคลหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของได
มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางแผน และใหฝายปฏิบัตินําไปดําเนินการ ซ่ึง
กอใหเกิดผลดีตอการบริหาร เชน การวินิจฉัยตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร เปนไปอยางรอบคอบเพราะ
การทํางานหลายคนมีโอกาสรวมพิจารณากลั่นกรอง เพื่อใหการทํางานผิดพลาดนอยที่สุด 
  

 3.แนวทางการแกไขปญหา  
3.1 ดานการเรียนการสอน โรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ไดเสนอ     

แนวทางการแกไขปญหาดานการปฏิรูปการเรียนการสอน ดวยการสงเสริมใหมีการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เรียนรูตามสภาพที่แทจริง นําสื่อ วัสดุอุปกรณมาใชในการ
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จัดการเรียนสอน โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน และสนับสนุนใหครูชวยกันผลิตส่ือส่ือ มีการ        
แลกเปลี่ยน หรือยืมสื่อการเรียนการสอนรวมกันระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน ซ่ึงตรงกับ
ขอเสนอแนะของ เจตนา ล้ีสุวรรณ (2543 : 294) ซ่ึงระบุวา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ควรมีการปฏิบัติงานรวมกันเกี่ยวส่ือการสอน 
ทั้งการจัด    อบรม การผลิต การใชและการชวยเหลือเพื่อการผลิตส่ือการสอนรวมกัน ในทํานอง
เดียวกัน       รัชนีย สุทธิกรดานนท ( 2539 : บทคัดยอ) ไดเสนอแนวทางแกไขปญหาดานการเรียนการ
สอนไววา ควรสนับสนุนใหจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการผลิตส่ือ หรือเชิญวิทยากรมาใหความรูเกี่ยวกับ
การจัดทําส่ือ และตั้งศูนยบริการสื่อการเรียนการสอนสําหรับใชรวมกัน 

3.2 ดานหลักสูตร โรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ไดเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาดานการปฏิรูปหลักสูตร ดวยการใหผูบริหารและครูรวมกันวางแผนพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา จัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางรวมกันระหวางโรงเรียนใน
เครือ     อุรสุลิน และสงครูเขาอบรมสัมมนาทางวิชาการในการจัดทําหลักสูตร แลัวนํามาเผยแพรให          
คณะกรรมการโรงเรียน และผูแทนชุมชนเขาใจตรงกัน เพื่อจะไดปรับปรุงหลักสูตรทองถ่ินให
สมบูรณขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดาเดช ทาซาย (2542 : 147 - 156) ที่ไดใหขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาไววาการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสงครูที่เปนคณะกรรมการจัดทํา       
หลักสูตรเขาอบรมสัมมนาการจัดทําหลักสูตรและนําความรูมาทําความเขาใจกับคณะกรรมการ และ
ได แตงตั้งกรรมการฝายวิชาการหลักสูตรทุกระดับชั้นรวมกันประเมินและปรับปรุงแกไขผลการ
ดําเนินงาน และจากผลงานวิจัยของ คาลลอน (Kallon 1997 : 2004 - A) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษาในเมืองเชียราลีออน ไดยืนยันผลสําเร็จในการใชหลักสูตรประถมศึกษาเชิงนวัตกรรมที่   
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถ่ินเปนผลมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล ความ
ชวยเหลือจากเอกชน ความรวมมือของชุมชน นักเรียน และอาจารยในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 
ทรัพยากรตางๆ ตลอดจนการฝกอบรมควบคุมดูแลอยางทั่วถึง 

3.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการโรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน ได
เสนอแนวทางการแกไขปญหาดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ดวยการสราง
ความรูความเขาใจใหกับคณะครูเกี่ยวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู จัดใหมี การอบรม
สัมมนา และศึกษาดูงานรวมกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดความรวมมือกัน และจัดกิจกรรมสงเสริมขวัญและ
กําลังใจครู เชนการจัดสวัสดิการใหครูในรูปแบบตางๆ สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชัย ศรีมณี        
(2543 : 68) ที่ไดใหขอเสนอแนะในการแกปญหาดานบุคลากรไววา โรงเรียนควรสนับสนุนสวัสดิการ       
คาตอบแทน หรือความดีความชอบ เพื่อเปนแรงจูงใจใหแกครู ซ่ึงตรงกับขอเสนอแนะในการวิจัยของ 
บุญถม หิรัญคํา (2540 : บทคัดยอ) ที่ไดเสนอแนะการแกปญหาดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาไววา ควรประชุมชี้แจง กํากับ ติดตามและใหขวัญกําลังใจอยางสม่ําเสมอ  ทําใหงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.4 ดานการบริหารและการจัดการ โรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน               
ไดเสนอแนวทางแกไขปญหาดานการปฏิรูปการบริหารและการจัดการ ดวยการใหผูบริหาร คณะครู 
และชุมชนรวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  เปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา และจัดหาทรัพยากรและงบประมาณ
สําหรับการดําเนินงานเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเครืออุรสุลินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ชัยวัฒน พันธเดช (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด          
กรมสามัญศึกษา จังหวัด หนองคาย ไดเสนอแนะในการแกปญหาดานระบบการบริหาร ไววา ควรให
บุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา ลอรเรนซ (Lawrence. 1996 : 534) 
ไดศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการปฏิรูประบบการศึกษาที่มีตอบทบาทความรับผิดชอบ 
และความสัมพันธกับครูใหญ ตลอดจนโครงสรางอํานาจหนาที่ของโรงเรียน พบวา ครูใหญจะตองมี
บทบาทเปนผูจัดการทั้งในเรื่องงบประมาณ การประเมินบุคคล และการควบคุมดูแล และมีบทบาท
เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง เชน เปนผูประสานเชื่อมโยง และเปนผูสนับสนุน 

 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 

จากผลการวิจัยสภาพ ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน สามารถสรุปขอเสนอแนะ 
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาไดดังนี้ 

1.1 ด านการ เรี ยนการสอน  พบว ามีปญหา เกี่ ยวกับการจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมภายในหองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นผูบริหารควร
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหเรียนรู
ตามสภาพที่แทจริง มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการเรียนการสอน การวางแผนและจัดทํา
โครงการตางๆ นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหครูชวยกันผลิตหรือแลกเปลี่ยนสื่อการเรียนการสอน
รวมกันระหวาง    โรงเรียนในเครืออุรสุลิน รวมทั้งจัดใหมีการนิเทศการสอนอยางตอเนื่อง มีการสราง
เครื่องมือวัดผล มีการดําเนินการวัดผล และประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนรวมกัน
โดยวิเคราะหความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และวิธีการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญ 
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1.2 ดานหลักสูตร พบวามีปญหาในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตรในแตละระดับชั้นเรียน รวมไปถึงการวางแผนบริหาร
หลักสูตร กํากับ และติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา ดังนั้นผูบริหารและครูควรรวมกัน
วางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีการจัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางรวมกันระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน นอกจากนี้โรงเรียนควรจัดทําหลักสูตรทองถ่ินขึ้น
ใชในสถานศึกษาดวย 

1.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวามีปญหาในการจัดอบรมและฝก
ปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ดังนั้น
ผูบริหารควรจัดใหมีการฝกอบรมสัมมนา และมีการศึกษาดูงานระหวางครูรวมกัน เพื่อสรางความ
เขาใจอันดี เกิดความรวมมือกัน และควรจัดกิจกรรมสงเสริมขวัญและกําลังใจของครู เชนการจัด
สวัสดิการในรูปแบบตางๆ เชน เงินตอบแทนประจําปตามผลงานที่ประเมิน เพื่อเปนการสราง
แรงจูงใจในการทํางาน 

1.4 ดานการบริหารและการจัดการ พบวามีปญหาในเรื่องของประสิทธิภาพของการ
จัดการศึกษาซึ่งควบคุมโดยคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง ดังนั้นผูบริหาร คณะครู และชุมชน
ควรรวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งใหคณะกรรมการสถานศึกษา หรือ     
ผูแทนชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา จัดหาทรัพยากรและงบประมาณสําหรับการดําเนิน
และกิจกรรมพัฒนาสถานศึกษาของโรงเรียน นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนควรรวมมือกันกําหนด   
แนวทาง และดําเนินการสรางความสัมพันธกับชุมชน 

2. ขอเสนอแนะสําหรับครูโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
2.1 ดานการเรียนการสอน พบวามีปญหาเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมใน

หองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีปญหาในการทําวิจัยในชั้นเรียน และการนํา
ผลการวิจัยมาพัฒนาการเรียนการสอน ดังนั้นผูบริหารควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีจัดการอบรม
และฝกปฏิบัติเพื่อใหครูเขาใจถึงกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงมุงเนน
ให   ผูเรียนไดเรียนรูตามสภาพที่แทจริง รวมถึงมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน วางแผนและ
จัดทําโครงการตางๆ นอกจากนี้ควรสนับสนุนและสงเสริมใหครูทุกคนทําการวิจัยในชั้นเรียน และนํา
ผลการวิจัยมาพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.2 ดานหลักสูตร พบวามีปญหาเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับ
ความตองการของชุมชน เพื่อนํามาจัดทําหลักสูตรระดับชั้นเรียน ดังนั้นผูบริหาร และครูควรรวมกัน
วางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะกับความตองการของทองถ่ิน นอกจากนี้ควรมีการจัดทํา
สาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางรวมกันระหวางโรงเรียนในเครืออุรสุลิน และนํา
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ส่ิงเหลานั้นมาเผยแพรใหกับคณะกรรมการโรงเรียน และผูแทนชุมชนเพื่อใหมีความเขาใจตรงกันจะ
ไดมีการปรับปรุง แกไข หลักสูตรทองถ่ินใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

2.3 ดานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวามีปญหาเกี่ยวกับการจัดอบรม
และฝกปฏิบัติเพื่อใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัดเตรียมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ดังนั้นผูบริหารควรจัดใหมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะครู ในหัวขอที่เกี่ยวของกับวิธีการ
ตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อสรางความเขาใจอันดี และเกิดความ
รวมมือกันในการพัฒนาการศึกษา 

2.4 ดานการบริหารและการจัดการ พบวามีปญหาในเรื่องของประสิทธิภาพของการ
จัดการศึกษาซึ่งควบคุมโดยคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง ดังนั้นผูบริหาร  คณะครู และชุมชน
รวมกันกําหนดมาตรฐานมาตรฐานของสถานศึกษา และใหคณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูแทน   
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดหนวยงานทางการศึกษาอื่นๆ 
2. ควรมีการศึกษาปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการดําเนินงานการศึกษาเปนรายดาน

โดยเฉพาะดานกระบวนการเรียนการสอนและหลักสูตร 
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ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

 



 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  

 
การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของการดาํเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการ 

ศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
 
 

คําชี้แจง 
 
1. แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพ  ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของการ

ดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน โดยแบง
ออกเปน 2 ตอน คือ  

 
ตอนที ่1 แบบสอบถามขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที ่2 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาของการดําเนนิงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 

เอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา มี 5 ระดับคือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวมไปถึงขอเสนอแนะเกีย่วกับแนวทางการแกไขปญหา
ของการดําเนนิงานปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 

 
2. ในการตอบแบบสอบถามขอไดโปรดตอบตามความเปนจริง และตอบคําถามใหครบทุกขอ คําตอบของทาน

มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะนาํไปวิเคราะห เพื่อเปนประโยชนทางวิชาการ โดยการศึกษาคนควาจะถูกเสนอ
เปนภาพรวม และจะไมมีผลกระทบตอทานแตอยางใด 

 
  
   ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 ลงชื่อ  …………………………………………… 
(นางสาวทิพยวรรณ สุขุมเจริญวงศ)  

นักศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 

 



 

 

ตอนที่ 1: ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง: โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน (......) หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกีย่วกับตัวทานในปจจุบัน 
 

1. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบนั 
(......) ผูบริหารโรงเรียน   (......) ครูผูสอน  

2. อายุ 
(.....) ไมเกนิ 25 ป   (.....) 26-30 ป 
(.....) 31-35 ป    (.....) 36-40 ป 
(.....) 41-45 ป    (.....) 51 ปขึ้นไป 
 

3. ระยะเวลาการทํางานในโรงเรียนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
(......) นอยกวา 2 ป   (......) 2-5 ป 
(......) 6-10 ป    (......) 11-20 ป 
(......) 21-30 ป    (......) มากกวา 30 ป 
 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
(......) ต่ํากวาปริญญาตรี   (......) ปริญญาตรี  
(......) สูงกวาปริญญาตรี     
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ตอนที่ 2 : ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพปญหาและแนวทางแกไขของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรปูการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน 
 

คําชี้แจง : โปรดอานคําถามเกี่ยวกับสภาพ ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนของทาน แลวขอใหพิจารณาและตัดสินใจตอบคําถามแตละ
ขอในเรื่องตาง ๆ โดยทําเครือ่งหมาย √ ลงในชองระดับการปฏิบัติ และถาทานเห็นวามีปญหาในระดับปานกลาง มาก หรือ มากที่สุด โปรดเสนอและแนวทางแกไขปญหา 

 
ระดับการปฏบิัต ิ ระดับปญหา 

ขอที่ สภาพและปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษา มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

แนวทางแกไขปญหา 

 
1. 

ดานการปฏิรูปการเรียนการสอน 
จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู

           

2. จัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

           

3. วิเคราะหความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และวิธีการเรียนรูของ  
ผูเรียน 

           

4. จัดการเรียนรูโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน 

           

5. มีการบูรณาการ / สอดแทรกคุณธรรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอนัพึงประสงคในการเรยีนการสอนทุกวิชาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ 

           

6. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนรูใหหลากหลายสอดคลองกับ
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

           

                                                                                                                                                                                                        

 



 

 

ระดับการปฏบิัต ิ ระดับปญหา 
ขอที่ สภาพและปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษา มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

แนวทางแกไขปญหา 

7. จัดการเรียนรูโดยมุงพัฒนาและสงเสริมกระบวนการคิดอยางมีระบบ
และอยางมวีิจารณญาณ 

           

8. จัดการเรียนรูโดยแสวงหาความรูจากแหลงความรูที่หลากหลาย เชน 
หองสมุด ภูมิปญญาทองถิ่น สภาพแวดลอมและอื่นๆ 

           

9. จัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหคิดเปน 
ทําเปนและแกปญหาเปน 

           

10. ใชสื่อประกอบการสอนที่หลากหลายสอดคลองตามจุดประสงคเนื้อหา
และเปนสื่อทีท่ําใหผูเรียนเกดิการเรียนรู 

           

11. ทําการวิจยัในชั้นเรียนและนาํผลการวิจัยมาพัฒนาการเรยีนการสอน            
12. นําเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกบัสภาพโรงเรียนมาใชในการจัดการเรียน

การสอน 
           

13. ประเมินผลผูเรียนใหครอบคลุมพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤต ิ 
พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และผลงาน 

           

14. นําผลการประเมินมาปรับปรุงเพื่อพัฒนาคณุภาพผูเรียน            
15. ประสานความรวมมือกับผูปกครองและชุมชนเพื่อรวมกนัพัฒนา

ผูเรียนเต็มตามศักยภาพ 
           

 



 

 

 

ระดับการปฏบิัต ิ ระดับปญหา 
ขอที่ สภาพและปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษา มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

แนวทางแกไขปญหา 

 
1. 

ดานการปฏิรูปหลักสูตร 
จัดทําขอมูลพื้นฐานของชุมชนเกี่ยวกับความตองการของชุมชน เพื่อ
นํามาจัดทําหลักสูตรระดับชัน้เรียน 

           

2. พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง            

3. จัดเอกสารหลกัสูตรที่เอื้อตอการจัดการเรยีนการสอน            

4. จัดทําสาระหลกัสูตรโดยวิเคราะหสภาพความตองการของผูเรียน            

5. จัดทําประมวลการสอนและแบบการเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางและสภาพของทองถิ่นโดยรวมมอืกับชุมชน ทองถิ่น 

           

6. พัฒนาหลักสูตรและจัดแผนการเรียนทีห่ลากหลายใหสอดคลองกับ
สภาพความพรอม ความตองการ ความสนใจผูเรียน 

           

7. กําหนดแผนการเรียนที่หลากหลายเพื่อสนองความตองการความสนใจ
ผูเรียน 

           

8. จัดอบรม / สัมมนาใหครูเขาใจหลักสูตร ฝกการเขียนหลักสูตรอยาง
มั่นใจจนสามารถนําไปปฏิบัติได 

           

9. วางแผนการบริหารหลักสูตร กํากับและตดิตามการใชหลักสูตรของ
สถานศึกษา 

           

 



 

 

 

ระดับการปฏบิัต ิ ระดับปญหา 
ขอที่ สภาพและปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษา มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

แนวทางแกไขปญหา 

 
1. 

ดานปฏิรูปวิชาชีพครูและบคุลากรทางการศึกษา 
สรางความตระหนกัและจิตวิญญาณของจรรยาบรรณและวิชาชีพครู 

           

2. พัฒนาครูใหมมีาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง            

3. สรางขอตกลงรวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูในการพัฒนา
บุคลากร 

           

4. จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากรในสถานศึกษา            

5. สงเสริมใหครูไดประเมนิผลการปฏิบัติงานของตนเอง            

6. จัดครูเขาสอนไดเหมาะสมตรงกับความถนดัของแตละคน            

7. สงเสริมใหครูศึกษาตอและเขารับการอบรมที่หนวยงานอื่นจัด             

8. ฝกปฏิบัติใหครูมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงคและเนื้อหาของ
หลักสูตร  

           

9. จัดอบรมและฝกปฏิบัติใหครูมีความรู ความเขาใจในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

           

 
 



ระดับการปฏบิัต ิ ระดับปญหา 
ขอที่ สภาพและปญหาของการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษา มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

แนวทางแกไขปญหา 

 
1. 

ดานการปฏิรูปบริหารและการจัดการ 
แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาโดยดําเนนิการตามขั้นตอนและ
ระเบียบของ ทางราชการ  

           

2. บริหารจัดการโดยใชธรรมนญูโรงเรียนเปนแผนแมบท            

3. จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน            

4. จัดระบบขอมลูและสารสนเทศที่พรอมนํามาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการ 

           

5. ตรวจสอบและมีการประเมนิตนเองอยางตอเนื่อง            

6. ควบคุมการจัดการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพสูงขึ้นโดยคณะกรรมการที่
สถานศึกษาแตงตั้ง 

           

7. ปรับปรุงบรรยากาศ สิ่งแวดลอมและองคประกอบอื่นๆที่เอื้ออํานวย
ตอการเรียนรู 

           

8. สนับสนุน สงเสริมผูบริหารโรงเรียน คณะครู ชุมชน ใหไดใช
ทรัพยากรรวมกัน 

           

 9. จัดระบบการกาํกับ ติดตามประเมินผลและรายงานผล การประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

          

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความรวมมือในการวิจัยและหนังสือเชิญ 
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

 

 



 

ที่  พิเศษ/ 2545                         สถาบันราชภัฏบานสมเด็จ
เจาพระยา 

              1061  ถนนอิสรภาพ แขวงหิรัญรูจี 
               เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 10600  

                         15 สิงหาคม 2545 
 
เร่ือง  ขอความรวมมือในการวิจัย 
เรียน  ผูจัดการโรงเรียนกุหลาบวัฒนา 
ส่ิงที่สงมาดวย   แบบสอบถาม จํานวน  40  ชุด 
 
 เนื่องดวย นางสาวทิพยวรรณ สุขุมเจริญวงศ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา มีความตองการเก็บขอมูลเพื่อ
ประกอบการวิจัย เร่ือง “การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการแกปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน” โดยมีคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ดังนี้ 
 1. ดร. สรายุทธ  เศรษฐขจร   ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
 2. ผศ. สุภรณ      ล้ิมบริบูรณ  กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
 3. อาจารยทวีศักดิ์ จงประดับเกียรติ กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดพิจารณาใหนางสาวทิพยวรรณ สุขุมเจริญวงศ ได
เก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการและขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ดวย 

 
   ขอแสดงความนับถือ 

  
 
   (รองศาสตราจารยนันทา  วทิวุฒิศักดิ)์ 
       รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
บัณฑิตวิทยาลยั 
โทร. 890-0841-50  ตอ  809 

 



 

โทรสาร  890-1786

 



 

ที่  พิเศษ/ 2545                         สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
              1061  ถนนอิสรภาพ แขวงหิรัญรูจี 

               เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 10600  
                      22 กรกฎาคม 2545 
 
เรื่อง  เรียนเชิญเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาในการทําวิทยานิพนธ 
เรียน   
สิ่งที่สงมาดวย    1. เคาโครงวิทยานิพนธ จํานวน 1 ชุด 
   2. แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด 
   3. แบบประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จํานวน 1 ชุด 
 

เนื่องดวย  นางสาวทิพยวรรณ สุขุมเจริญวงศ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการ
แกปญหาของการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในเครือคาทอลิก คณะอุรสุลิน” โดยมี
คณะกรรมการควบคุมที่ปรึกษาวิทยานิพนธดังนี้ 
 1. ดร. สรายุทธ  เศรษฐขจร   ประธานกรรมการ 
 2. ผศ. สุภรณ      ลิ้มบริบูรณ  กรรมการควบคุม 
 3. อาจารยทวีศักดิ์ จงประดับเกียรติ  กรรมการควบคุม 

ในการทําวิทยานิพนธครั้งนี้ นักศึกษาจําเปนตองตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของ
เครื่องมือ เพื่อใหไดเครื่องมือที่สมบูรณที่สุด ทางบัณฑิตวิทยาลัยไดพิจารณาเห็นวาทานเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรูความสามารถ
ทางดานการทําวิจัยเปนอยางดี จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือ
ดังกลาว 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหแกนักศึกษาดวยจักเปนพระคุณยิ่ง 

 
    ขอแสดงความนับถือ 
 
 

    (รองศาสตราจารยนันทา  วิทวุฒิศักดิ์) 
             รักษาการคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทร. 890-0841-50  ตอ  809 
โทรสาร  890-1786 

 



 

รายนามผูเช่ียวชาญ 
 
รศ. เกริก  วยัคฆานนท  คณบดีคณะวทิยาการจัดการ  

สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
ผศ. ดร. ธํารงรัตน อมรรักษา  ภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร คณะวิศวกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
คุณครูรัมภา กิจนิตยชีว  ผูจัดการโรงเรียนวาสุเทว ี
คุณครูพูลศรี  ไมทอง    ผูบริหารโรงเรียนกหุลาบวัฒนา 
คุณณัฐพร  สกลพงศไพโรจน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนวาสุเทว ี

 



 

ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ - สกุล  : นางสาวทิพยวรรณ สุขุมเจริญวงศ 
วันเดือนปเกิด  : 1 กรกฎาคม 2516 
สถานที่เกิด  : กรุงเทพฯ 
ประวัติการศึกษา  : -พ.ศ. 2530 มัธยมศึกษาปที่ 3   

โรงเรียนวาสุเทวี กรุงเทพฯ 
-พ.ศ. 2533 มัธยมศึกษาปที่ 6  
โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม กรุงเทพฯ 
-พ.ศ. 2537 ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต กรุงเทพฯ 

ปจจุบัน   : ครู โรงเรียนวาสุเทวี กรุงเทพฯ  
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