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บทคดัย่อ 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1)ระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
น านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจ
จราจร  2) อิทธิพลของปัจจยัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร  และ 3) ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การวิจยัได้แก่ เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 386 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถาม และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิของการกระจายและการวเิคราะห์เส้นทาง 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร โดยภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากและการน านโยบายป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรโดยภาพรวมมี
ความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก   

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบั
ไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร ไดแ้ก่ ดา้นความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย มีอิทธิพลทางตรง รองลงมาการสนับสนุนจากส่วนกลางองค์กรและท้องถ่ิน และ
สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  

3. ปัญหา อุปสรรคท่ีพบ คือ 1) การณรงค์ประชาสัมพันธ์โครงการเมาไม่ขับให้แก่
ประชาชนไม่ทัว่ถึงและขาดการจดักิจกรรมอบรม 2) ความลา้หลงัทางเทคโนโลยีและอุปกรณ์ท่ีไม่
เพียงพอ 3) ระดบัการลงโทษตามกฎหมายท่ีเบาไปและการหลีกเล่ียงการตรวจจบั 

ค าส าคัญ : นโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
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ABSTRACT 
 

          The purposes of this quantitative research were 1) to study the level of factors affecting the 
implementation of prevention and decrease of car accidents policy under Drunk No Driving 
Project of Traffic Police Division 2) to study the influence of the factors affecting the 
implementation of prevention and decrease of car accidents policy under Drunk No Driving 
Project and 3) to study the problems and obstacles in implementing the prevention and decrease 
of car accidents policy under Drunk No Driving Project. The sample included 386 police officers. 
Data were collected using 5-point rating scale questionnaire and checklist and were statistically 
analyzed in percentage, mean, standard deviation, the coefficient of variation, and pathway analysis. 
          The findings revealed as follows. 
          1. The factors affecting the implementation of prevention and decrease of car accidents 
policy under Drunk No Driving Project of Traffic Police Division were generally reported at the 
high level, and the success in  implementing prevention and decrease of car accidents policy was 
generally found at the high level. 
           2. Clarity of  policy’s goals and objectives, and central, organizational, and local support 
were either direct and indirect influences. The organizational potential was direct influence.                 
The terms of references, monitoring and evaluating, and reinforcing were indirect influences. 
          3. The problems and obstacles included 1) project’s public relation 2) insufficiency and 
obsolescence of resources and technology, and inappropriate punishment and avoidance of 
checks.       
         Keywords: Prevention and Decrease of Car Accidents Policy 
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บทที ่1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ในแต่ละปีทัว่โลกสูญเสียชีวิตพลเมือง 700,000 คน จากอุบติัเหตุจราจร และกว่า 10 ล้านคน 

บาดเจ็บ กว่าร้อยละ 70 ของการสูญเสียชีวิตเกิดข้ึนในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ผูท่ี้เสียชีวิตมากท่ีสุดเป็น
คนวยัรุ่น และวยัก าลงัท างานซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของประเทศ  องค์การอนามยัโลกคาดวา่หากแนวโน้ม
ในทศวรรษ 1990 ยงัคงด ารงอยูต่่อไป ในอีกสิบปีขา้งหน้า (ปี ค.ศ.2020) อุบติัเหตุจราจรจะกลายเป็น
เหตุแห่งความตายเป็นอนัดบัท่ี 3 ของพลเมืองโลก (ส านกังานจราจรและขนส่ง (สจส), 2551, น.12) และ
อุบติัเหตุจราจรทางบก (road traffic accidents) เป็นปัญหาระดบัโลกและเป็นปัญหาส าคญัของสังคมท่ี
ใช้รถยนตใ์นการคมนาคมขนส่ง องคก์ารอนามยัโลกประมาณวา่ ในปี ค.ศ. 2000 ท่ีผ่านมามีผูเ้สียชีวิต
จากอุบติัเหตุจราจรทางถนนทัว่โลกประมาณ 1,260,000 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.3  ของการสูญเสียชีวิต
ของประชากรโลกมีการคาดการวา่อีก 10 ปีขา้งหนา้ ในประเทศก าลงัพฒันาจะมีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุ
จราจรอย่างน้อย 6 ลา้นคน และผูบ้าดเจ็บอีกอย่างน้อย 60 ลา้นคน หากไม่มีการด าเนินการแกไ้ขโดย
รีบด่วน และประมาณการวา่ความสูญเสียดา้นเศรษฐกิจจากอุบติัเหตุจราจร ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศท่ีก าลงั
พฒันาจะมีมูลค่าร้อยละ 2-4  ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (gross domestic product)  (ส านกังาน
จราจรและขนส่ง (สจส), 2547.) 

ส าหรับประเทศไทยสถิติอุบติัเหตุจราจร ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2532 จนถึงปัจจุบนั อุบติัเหตุจราจร
กลายเป็น 1 ใน 3 อนัดบัแรกของการเสียชีวิตของคนไทย องค์การอนามยัโลกระบุว่า คนไทยเสียชีวิต
เพราะอุบติัเหตุจราจรสูงเป็นอนัดบัท่ี 11 ของโลก มีผูเ้สียชีวิตปีละ 13 ,000 ราย ขณะท่ีผูพ้ิการ 1 ลา้นคน 
ในจ านวนน้ี 65,300 พิการเพราะอุบติัเหตุจราจรทางบก สาเหตุหลกัของการเกิดอุบติัเหตุ คือ การด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วขับรถ (อุดมศิลป์ ศรีแสงนาม, 2556, ออนไลน์) และพบว่าข้อมูลของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในระหวา่งปี พ.ศ.2540 - พ.ศ.2550 รวมระยะ 11 ปี ท่ีผา่นมา คนไทยเสียชีวิต
จากสาเหตุน้ีถึง 141,137 คน โดยเฉล่ียแลว้เสียชีวิต 35.15 คน/วนั ในเชิงเศรษฐกิจ อุบติัเหตุก่อให้เกิด
ความเสียหายมีมูลค่ารวม 23,155.14 ล้านบาท ในกรุงเทพมหานคร ระยะ 11 ปี ท่ีผ่านมามีผูเ้สียชีวิต 
8,066 ราย และมูลค่าทรัพยสิ์นเสียหาย 4,288.64 ลา้นบาท เฉล่ียแลว้เสียชีวติ 2.01 คนต่อวนั เม่ือเทียบกบั
ประเทศเพื่อนบา้นเช่นสิงคโปร์ มาเลเซียและฟิลิปปินส์ อตัราการตายจากอุบติัเหตุจราจรในประเทศไทย
สูงกวา่ประมาณสองเท่า นบัเป็นการสูญเสียอยา่งมาก (ส านกังานจราจรและขนส่ง (สจส), 2551, น.12) 
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โดยขณะท่ีสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบกท่ีเกิดเป็นส่วนใหญ่คือในช่วงเทศกาลปีใหม่ และ
สงกรานต์ ช่วง 7 วนัอนัตราย เพราะเป็นช่วงท่ีมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กนัมาก ดูได้จากสถิติ
ยอ้นหลงันบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 – พ.ศ.2557 พบวา่ มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุในช่วงเทศกาลน้ี
เป็นจ านวนมาก  
ตารางที่ 1  สถิติผู้เสียชีวติ-บาดเจ็บจากการเมาแล้วขับเฉพาะช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ปี พ.ศ.

2545 - พ.ศ.2557 

 
ปี พ.ศ. 

 

เทศกาล 
รวม 

ปีใหม่ สงกรานต์ 
บาดเจ็บ เสียชีวติ บาดเจ็บ เสียชีวติ บาดเจ็บ เสียชีวติ 

2545 58,505 585 36,398 567 94,903 1,152 
2546 35,286 606 37,718 559 73,004 1,165 
2547 45,516 902 36,442 638 81,958 1,540 
2548 8,547 469 6,498 522 15,045 991 
2549 4,772 434 5,980 485 10,752 919 
2550 4,943 449 4,805 361 9,748 810 
2551 4,903 401 4,803 368 9,706 769 
2552 4,107 367 4,332 373 8,439 740 
2553 3,827 347 3,104 257 6,931 604 
2554 3,750 358 3,172 229 6,922 587 
2555 3,375 335 3,320 320 6,695 655 
2556 3,329 365 3,040 323 6,369 688 
2557 3,345 366 3,225 322 6,570 688 

 

ท่ีมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2558 
 

 จากสถิติดงักล่าว จะเห็นไดว้่าอุบติัเหตุมกัเกิดในช่วงปีใหม่มากกว่าวนัสงกรานต์ ซ่ึงอาจเป็น
เพราะวนัข้ึนปีใหม่เป็นช่วงฤดูท่องเท่ียว (high season) จึงท าให้คนนิยมเดินทางท่องเท่ียวกนัมาก และ
คนไทยก็นิยมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ณะขบัไปดว้ย จึงท ามีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวิตจากอุบติัเหตุท่ี
เกิดในช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานตข์องทุกปีเป็นจ านวนมาก 

จากความตระหนักถึงแนวโน้มของอุบัติเหตุท่ีเพิ่มจ านวนสูงข้ึนทุกปีของกรมการแพทย ์
กระทรวงสาธารณสุข จึงไดมี้การศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจราจรและพบวา่ อุบติัเหตุจราจร
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มากกว่าคร่ึงหน่ึงเกิดจากผูข้บัข่ียานพาหนะเมาสุรา (หริสุดา ปัณฑวนนัท,์ 2544, น.2) การขบัข่ีเมาสุรา
เป็นพฤติกรรมหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ังและสร้างความเสียหายมากมาย จากรายงานของ
สถาบนัวิจยัสาธารณสุขไทยระบุว่า เหล้าจะมีฤทธ์ิต่อการท างานของสมอง คนเมาเหล้าจะสูญเสีย
ความสามารถในการควบคุมสติและการทรงตวั ดงันั้นหากขบัรถในขณะมึนเมาจึงมีโอกาสเส่ียงเจอ
อุบติัเหตุได ้ประมาณการจากสถิติการบาดเจ็บของโรงพยาบาลขอนแก่นโดย ท่ี ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์
(สถาบนัวิจยัสาธารณสุขไทย, 2539, น.12) พบว่า ผูด่ื้มเหลา้มีโอกาสไดรั้บบาดเจ็บจากอุบติัเหตุจราจร
เป็น 6.6 เท่าของผูท่ี้ไม่ด่ืมเหลา้ และมีโอกาสเสียชีวิต 9.6 เท่าของผูไ้ม่ด่ืมสุรา หากสามารถลดปริมาณผู้
ขบัข่ีภายใตฤ้ทธ์ิเหลา้ลงเหลือร้อยละ 50 จะสามารถป้องกนัการเสียชีวติและการบาดเจ็บไดถึ้ง 2,992 ราย 
และ 2,962 ราย ตามล าดับ คิดเป็นผลได้ทางเศรษฐกิจเท่ากับ 13,975.8 ล้านบาท ขณะท่ีบทลงโทษ
กฎหมายของประเทศไทยก าหนดวา่ ผูข้บัข่ีท่ีมีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 50 มิลลิกรัม ต่อเดซิลิตร
ข้ึนไปผิดกฎหมายตอ้งรับโทษเพราะระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดสัมพนัธ์กบัโอกาสเกิดอุบติัเหตุจราจร 
ดงัน้ี 
ตารางที ่2 ระดับแอลกอฮอล์ในเลอืดสัมพนัธ์กบัโอกาสเกดิอุบัติเหตุจราจร 

ระดบัแอลกอฮอล ์ในเลือด (มก.%) โอกาสท่ีจะเกิดอุบติั เม่ือเทียบกบัคนท่ีไม่ด่ืมสุรา 
20    ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา 
50    โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 2 เท่า 
80    โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 3 เท่า 

100    โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 6 เท่า 
150    โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเป็น 40 เท่า 

มากกวา่ ไม่สามารถวดัได ้เน่ืองจากควบคุมการทดลองไม่ได ้
ความสัมพนัธ์ในเร่ืองของแอลกอฮอลก์บัการขบัข่ี    
ท่ีมา : กองบงัคบัการต ารวจจราจร 

อน่ึง กฎหมายของประเทศไทยไดว้างบทลงโทษแก่ผูข้บัข่ียวดยานพาหนะในขณะเมาสุราไวใ้น
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) ห้ามมิให้ขบัข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมา
อยา่งอ่ืน หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามมาตรา 160 ระวางโทษจ าคุกไม่เกิดสามเดือนหรือปรับตั้งแต่
สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  อยา่งไรก็ตามการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มี
การด าเนินการอยา่งจริงจงั ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกฎหมาย ฉบบัท่ี 16 พ.ศ. 2537 ออกมาตาม
วาระในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อก าหนดการทดสอบผูข้บัข่ีว่าเมาสุราหรือไม่
อยา่งไร  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะยงัขาดความพร้อมและ
ความร่วมมือของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จนกระทั้ งปี พ.ศ. 2539-2541 ได้มีการ
ประชาสัมพนัธ์ถึงพระราชบญัญติัดงักล่าว และไดด้ าเนินการจบักุมอยา่งประปราย จนกระทั้งในปี พ.ศ. 
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2542 กองบงัคบัการต ารวจจราจร ไดร่้วมกบัสถาบนัการแพทย ์ กระทรวงสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ส่ือสารมวลชน และภาคเอกชน ในการด าเนินการตรวจวดัแอลกอฮอล์
ในผูข้บัข่ีรถ ภายใต้ช่ือโครงการ “เมาไม่ขบั” โดยช่วงแรกเป็นการตรวจวดัเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บรู้รับทราบถึงโครงการและกฎหมายขอ้บงัคบัใช้ และตั้งแต่วนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 
2542 ได้ปฏิบติัการจบักุมผูท่ี้กระท าผิด คือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขณะขบัเป็นตน้มา อย่างจริงจงั 
เพื่อให้ประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนนไดต้ระหนกัถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการขบัรถในขณะเมาสุรา (พล.ต.ต.
อดุลย ์แสงสิงแกว้, 2546) 

โครงการ เมาไม่ขับ กองบังคับการต ารวจจราจร ได้ด าเนินโครงการเพื่อป้องกัน และลด
อุบติัเหตุจราจรทางบก  โดยตรวจวดัแอลกอฮอล์ผูข้บัข่ียานพาหนะภายใต ้โครงการ “เมาไม่ขบั”  โดย
ไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ืองตลอดมา เร่ิมโครงการวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ในช่วง 1-2 ปีท่ีผา่นมา
นั้น มีอตัราการเกิดอุบติัเหตุ ท่ีเกิดข้ึนจากรถยนตร์าวร้อยละ 9.3 และเกิดความสูญเสีย ทางดา้นเศรษฐกิจ
ถึง 1.06 แสนลา้นบาทเลยทีเดียว จากสถิติปี 2542 คนไทยตอ้งเสียเวลา ไปกบัอุบติัเหตุยานยนต์เฉล่ีย
ชัว่โมงละ 2 คน หรือคิดเป็น 50 คน ต่อวนั  ถา้ยงัไม่มีการด าเนินการแกไ้ข ปี 2543 คนไทยจะเสียชีวิต
เพราะอุบติัเหตุเพิ่มข้ึนไปอีก เฉล่ียชัว่โมงละ 3 คน หรือประมาณวนัละ 72 คน และสูญเสียดา้นเศรษฐกิจ
ปีละกวา่ 3 แสนลา้นบาท 

มาตรการควบคุมและตรวจจบั  การตรวจระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด ในปัจจุบนัมีวิธีตรวจหา
ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดได ้3 วธีิหลกั ๆ คือ 1. ทางลมหายใจ โดยการเป่าจากปากเขา้ไปในเคร่ืองตรวจ 
ตวัเลขท่ีข้ึนอยูบ่นเคร่ืองจะบอกระดบั แอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 2. ทางเลือดโดยตรง           
3. ทางปัสสาวะ หากมีการตรวจพบการเมาแลว้ขบัจะด าเนินการจบักุมและส่งฟ้องภายใน 2 ชม. โดยผูข้บัรถ
ท่ีมี ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตห์ลงัจากตรวจผลจะส่งตวัไปยงั สน. ทางด่วน 2 
(อโศก)หรือ สน.วิภาวดี  จากนั้นพนักงานสอบสวนจะส่งฟ้องศาลทุกรายซ่ึงจะ มีโทษจ าคุก 3 เดือน 
ปรับตั้งแต่ 2,000 -10,000 บาท อยา่งไรก็ตาม ก่อนส่งฟ้องศาลผูท่ี้มีความผิดตอ้งจะตอ้ง ถูกคุมขงัซ่ึงตาม
กฎหมายสามารถน าเงินหรือหลกัทรัพย ์20,000 บาท  มาประกนัตวัได ้ และพนกังานสอบสวน จะส่ง
ฟ้องภายใน 72 ชัว่โมง หากยงัสอบสวนไม่เสร็จผลดัฟ้องได ้5 คร้ังๆ ละ 6 วนั การเรียกตรวจจะเน้น
เคล่ือนจุดตรวจไปเร่ือยๆ ไม่ให้ผูข้บัข่ีทราบเพื่อป้องกนัการเล่ียงจุดตรวจ (พล.ต.ต.ภานุ เกิดลาภผล, 
2542 ผบก.จร.) 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงไดน้ านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของ
กองบงัคบัการต ารวจจราจรมาศึกษาเพราะเห็นว่ากรุงเทพมหานคร เป็นเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย และเป็นศูนยก์ลางการปกครอง การศึกษา การเงินการธนาคาร การพาณิชย ์การส่ือสาร 
และ โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง (วิกิพีเดีย, 2555, ออนไลน์) การท่ีมีประชากรท่ีหนาแน่น และมี
ปริมาณการน าเขา้รถยนต์จากต่างประเทศทุก ๆ ปี จึงท าให้ถนนสายหลกัในเขตกรุงเทพมหานคร เป็น
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ถนนท่ีมีการจราจรท่ีหนาแน่น และมีปริมาณของยานพาหนะมาก อีกทั้งยงัอยูก่ลางใจเมือง  และมุ่งไปสู่
ถนนสายต่าง ๆ ท่ีจะเดินทางไปสู่ต่างจงัหวดั (คนกรุงร่วมใจ รักษว์ินยัจราจร, 2555, ออนไลน์) แต่หากมี
การเกิดอุบติัเหตุจราจรอนัสืบเน่ืองมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบั ก็จะท าให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมามากมาย เช่นการเสียชีวิตและทรัพยสิ์น การจราจรติดขดั  เสียเวลา  และเสียงบประมาณของ
ประเทศในการดูแลซ่อมแซม บ ารุง ถนน เสาไฟฟ้า ท่อประปาต่างๆท่ีช ารุดจากการเกิดอุบติัเป็นตน้ 
ดังนั้นเพื่อเป็นการสนองนโยบายการด าเนินการของรัฐในการบริหารประเทศหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบจึงได้น านโยบายเร่ืองการป้องกนัและลดอุบติัเหตุมาปฏิบติั ในส่วนของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลและอ านวยความสะดวกดา้นการจราจรไดรั้บนโยบายของรัฐและไดมี้
ส่วนร่วมในการประชุมจดัท าแผนป้องกันและลดอุบติัเหตุ และมอบนโยบายและแนวทางในการ
ด าเนินการให้กบัเจา้หนา้ท่ีของกองบงัคบัการต ารวจจราจรจะตอ้งดูแล เอาใจใส่ ต่อปัญหาการเมาแลว้
ขบัของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

วตัถุประสงค์ในการวจิัย  
1. เพื่อศึกษาระดับของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายและการน านโยบายป้องกันและลด

อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 
2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจยัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่

ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 
3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 

 
สมมติฐานของการวจิัย 

ปัจจยัดา้นความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย   การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน  มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้เสริมแรง  สมรรถนะองค์การท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั   และการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลต่อการน านโยบายป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 

 
ขอบเขตการศึกษาวจิัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะเร่ืองการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรท่ีมีการด าเนินงานในปี พ.ศ.2553 จนถึงปี 
พ.ศ.2557 ซ่ึงมีขอบเขตในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
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 ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษาท าการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร  ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 
ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจรจ านวน  10,913 คน (ฝ่ายอ านวยการกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร, 1 มีนาคม 2558) 
 2. กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 
ค านวณกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ Taro Yamane (1973 อา้งถึงใน สุพตัรา จุณณะปิยะ, 
2546) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 386 คน แลว้จึงสุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง
แบบแบ่งกลุ่ม (cluster random sampling) แลว้จึงสุ่มแบบง่าย (simple random sampling) อีกคร้ังหน่ึง 
 ตัวแปรการวจัิย 
 1. ตวัแปรอิสระ (independent variables) ไดแ้ก่ ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้
เสริมแรง 
 2. ตวัแปรแทรก (intervening variables) ไดแ้ก่ สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และ
การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน  
 3. ตวัแปรตาม (dependent variable) ไดแ้ก่ การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 
  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
1. ท าใหท้ราบระดบัของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป

ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
โครงการต่อไป  

2. ท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ปรับปรุง  
และพฒันาหน่วยงานอนัจะน าไปสู่ความสัมฤทธ์ิผลตามความมุ่งหมายของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

3. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร และเป็นแนวทางส าหรับน าไปปรับใชก้บัการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการต ารวจจราจรในกรุงเทพมหานคร 
 
 



7 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
การน านโยบายการป้องกนัอุบัติเหตุทางการจราจรไปปฏิบัติ หมายถึง การท่ีองคก์ารท่ีมีหนา้ท่ี

ป้องกนัและแก้ไขอุบติัเหตุจราจร ได้ใช้ทรัพยากรทางดา้นการบริหารอนัได้แก่ บุคลากร โครงสร้าง
องคก์ร งบประมาณ สถานท่ี และเคร่ืองมืออุปกรณ์ เพื่อจดัการป้องกนัอุบติัเหตุจราจร ท าให้สามารถลด
สถิติการเกิดอุบติัเหตุจราจร รวมไปถึงความรุนแรงและความเสียหายจากอุบติัเหตุจราจรตามนโยบายท่ี
วางไว ้

โครงการเมาไม่ขับ  หมายถึงโครงการรณรงคท่ี์มีวตัถุประสงคเ์พื่อลดจ านวน และ เพื่อป้องกนั
อุบติัเหตุจากการขบัข่ียวดยานพาหนะในขณะเมาสุรา โดยให้ประชาชนเกิดความตระหนกั และ เกิด
จิตส านึกวา่ไม่ควรขบัรถในขณะเมาสุรา 

เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร  หมายถึง นายต ารวจระดบัรองสารวตัร และต ารวจชั้นประทวนท่ีท า
หน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีจราจร เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนผูก้ระท าความผิดคดีตาม
กฎหมายอาญา รวมทั้งความผิดอาญาอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยการจราจร และ 
ความผดิกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัจราจรตลอดจนหนา้ท่ีทางการจราจรอ่ืนๆในเขตปกครองทอ้งท่ี 

ด่านตรวจ หมายถึง สถานท่ีท าการท่ีเจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจคน้เพื่อ
จบักุมผูก้ระท าผิดในเขตทางเดินรถ หรือทางหลวง โดยระบุสถานท่ีไวช้ดัแจง้เป็นการถาวร การตั้งด่าน
ตรวจจะตอ้งได้รับการอนุมติัจาก  ครม. หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน.
แลว้แต่กรณี 

จุดตรวจ หมายถึง สถานท่ีท่ีเจ้าพนักงานต ารวจออกปฏิบติัหน้าท่ีท่ีตรวจค้น เพื่อจบักุม
ผูก้ระท าความผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชัว่คราวโดยมีก าหนดระยะเวลา
เท่าท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงและเม่ือเสร็จภารกิจ
แลว้จะตอ้งเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที 

จุดสกัด หมายถึง สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจคน้ เพื่อจบักุมผูก้ระท า
ความผดิในเขตทางเดินรถ หรือทางหลวงในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนเกิดข้ึนเป็นการ
ชัว่คราวและจะตอ้งยบุเลิกเม่ือเสร็จภารกิจดงักล่าว 

ผู้ขับข่ี  หมายถึง ผูข้บัข่ียวดยานพาหนะทุกชนิด ผูข้บัรถ ผูป้ระจ าเคร่ืองอุปกรณ์การขนส่ง 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่ง ผูล้ากเขน็ยานพาหนะ 

เจ้าพนักงานจราจร  หมายถึง ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญา บตัรซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ เป็นเจา้
พนกังานจราจร 

รถ หมายถึง ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟ และรถราง 
รถจักรยานยนต์ หมายถึง รถจกัรยานท่ีมีเคร่ืองยนต ์รถท่ีเดินดว้ยก าลงัเคร่ืองยนตก์ าลงัไฟฟ้า 

หรือพลงังานอ่ืน และมีลอ้ไม่เกิน 2 ลอ้ ถา้มีพว่งขา้งมีลอ้เพิ่มอีกไม่เกิน 1 ลอ้. 
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รถยนต์ หมายถึง รถท่ีมีล้อตั้ งแต่สามล้อและเดินด้วยก าลัง เคร่ืองยนต์ ก าลังไฟฟ้าหรือ
พลงังานอ่ืน ยกเวน้รถท่ีเดินบนราง 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หมายถึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นเร่ืองมาตรการเพื่อความ
ปลอดภยัของการจราจรทางบก คือการใชท้างของผูข้บัข่ี และคนเดินเทา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการควบคุมการ
ใชท้างของผูข้บัข่ีรถยนต ์ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ตนเองและผูอ่ื้นไดง่้าย จึงตอ้งมีขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ผู ้
ขบัข่ีปฏิบติั รวมทั้งการห้ามผูข้บัข่ีเสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน หรือวตัถุออก
ฤทธ์ิอยา่งอ่ืน ตามท่ีอธิบดีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใหเ้จา้พนกังานจราจร พนกังาน
สอบสวน หรือต ารวจซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมจราจร เป็นผูมี้อ  านาจตรวจสอบผูข้บัข่ีว่ามีการ ฝ่าฝืน
หรือไม่ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 43 ทว,ิ 157 ทว)ิ 

ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
องค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งท่ีจะให้วตัถุประสงค์และเป้าหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุ  
ผลส าเร็จโดยตรง ทั้งน้ีลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งสังเกตและตรวจสอบไดจ้ากปรากฏการณ์
ท่ีเป็นจริง ประกอบดว้ย 

ความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย หมายถึงการส่ือสารเก่ียวกบั
ขอ้ความนโยบาย ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและผูเ้ก่ียวข้องตลอดจนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายตามเจตนาของนโยบาย 

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน หมายถึงความชัดเจนของการก าหนด
ขั้นตอนหรือวธีิการน านโยบายไปปฏิบติั ความเหมาะสมในการแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบ ความเพียงพอของ
การจดัสรรอ านาจ ความยืดหยุน่หรือความคล่องตวัของและความสอดคลอ้งของแนวทางปฏิบติั รวมถึง
ความเพียงพอของงบประมาณ 

มาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและกระตุ้นเสริมแรง หมายถึงการมีมาตรการ
ควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบติังาน การมีมาตรการการกระตุ้นเสริมแรงและให้ก าลังใจ
ผูป้ฏิบติังาน การปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบติัเพื่อสนองเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย และการ
ใหค้  าแนะน าปรึกษาและการควบคุมการด าเนินกิจกรรม 

สมรรถนะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึงการมีรูปแบบโครงสร้างองค์การท่ี
น านโยบายไปปฏิบติัท่ีเหมาะสม มีความเป็นเอกภาพในการจดัโครงสร้าง ความเพียงพอของทรัพยากร 
ความคล่องตวั ความสามารถของผูน้ า ศกัยภาพและความผูกพนัของทีมงานต่อกิจกรรม การได้รับ
ประโยชน์ของหน่วยงานจากแผนงาน 

การสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น หมายถึง การได้รับการสนับสนุนทางด้าน
การเมืองจากผูมี้อ  านาจ กลุ่มพลงัและองค์การท่ีใช้อ านาจหรือใช้ทรัพยากรผลักดนักระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั และการไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการ ความเช่ียวชาญ และเทคโนโลยี รวมถึง
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การไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย ดา้นการใชท้กัษะ เทคนิคและความสามารถเชิง
การจดัการขององคก์รและบุคคลในทอ้งถ่ิน 

ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุ โครงการ เมาไม่ขับ  หมายถึง   
ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีเกิดจากการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุ โครงการ เมาไม่ขบัไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
จ  านวนผูก้ระท าผิด จ านวนผูป้ฎิบติัตามกฎหมายจราจร และสถิติการจบักุมผูก้ระท าผิดของกองบงัคบั
การต ารวจจราจร ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 

จ านวนผู้กระท าผิด  หมาย ถึง  ยอดรวมท่ีนับไว้เ ป็นส่วน ( ท่ีมาพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน) ในท่ีน้ีกล่าวถึงผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติั จราจรทางบก พ.ศ.2552 ซ่ึงอาจ
จ าแนกตามความผดิท่ีเกิด เช่นขบัข่ีประมาท, แอลกอฮอล,์ การไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร เป็นตน้ 

ผู้ปฏิบัติตามกฎหมายจราจรทางบก หมายถึง ผูป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยกฎหมาย
จราจรทางบก พ.ศ. 2552 ในท่ีน้ีมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะท่ีไม่เฉพาะแต่ผูข้บัข่ียวดยานพาหนะท่ีใช้
เคร่ืองยวนเป็นพลงังานกลในการขบัเคล่ือนแต่รวมถึงพาหนะต่างๆ เช่น ช้าง มา้ ววั ควาย จกัรยาน คน
เดินเทา้ เป็นตน้ 

สถิติการจับกุม หมายถึง หลกัฐานท่ีรวบรวมเอาไวเ้ป็นตวัเลขส าหรับเปรียบเทียบหรือใช้
อา้งอิง 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากแนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดน้ ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการน า

นโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 
 

ตัวแปรอสิระ                               ตัวแปรแทรก                               ตัวแปรตาม 
(independent variables)           (intervening variables)                (dependent variable) 

 
 
 
 
  
  
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

ความชดัเจนใน

เป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

 

 

 

สมรรถนะองคก์าร

ท่ีน านโยบายไป

ปฏิบติั 

การน านโยบายป้องกนัและลด

อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา

ไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบั

การต ารวจจราจร 

 

จ านวนผูก้ระท าความผดิ 
จ านวนผูป้ฏิบติัตาม
กฎหมายจราจร 
สถิติการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิ 

 

การก าหนดภารกิจ

และการมอบหมาย

งาน 

 
การสนบัสนุนจาก

ส่วนกลาง และ

ทอ้งถ่ิน มาตรการก ากบั

ตรวจสอบ

ประเมินผลและ

การกระตุน้

เสริมแรง 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเร่ือง การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัไปปฏิบติังานในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ในคร้ังน้ี ไดท้บทวนวรรณกรรมในส่วนของแนวความคิด 
ทฤษฎี และ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบาย น าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
 1.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 1.2 การน านโยบายไปปฏิบติั 
 1.3 แนวคิด ทฤษฎี การน านโยบายไปปฏิบติั 
 1.4 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั 

2. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน:โครงการเมาไม่ขบั 
2.1 แนวคิดทางยทุธศาสตร์ 
2.2 มาตรการทางกฎหมาย 

3. ขอ้มูลทัว่ไปของกองบงัคบัการต ารวจจราจร (บก.จร.) 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิในการน านโยบายไปปฏบิัติ 
การน านโยบายปฏิบติัเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะและเป็นภารกิจหลกั

ของระบบบริหาร ซ่ึงน าเอาเจตนารมณ์ของฝ่ายการเมืองท่ีได้ก าหนดเป็นนโยบายน าไปปฏิบติัให้
บรรลุผล และทางเลือกของนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติัอาจอยูใ่นรูปของกฎหมาย ค าสั่งคณะรัฐมนตรีหรือ
ประกาศกระทรวง (Paul Sabatier and Daniel Mazmanian, 1983, p.143) ก็ได ้และแมว้า่จะมีการก าหนด
นโยบายท่ีดีแต่การน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะเป็นขั้นตอนท่ีถูกละเลยและไม่ให้ความส าคญัมากนัก 
อย่างไรก็ตามนกัวิชาการในประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็ไดพ้ยายามศึกษาและหาขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการศึกษา
เฉพาะกรณีจ านวนหน่ึงมาอธิบายปรากฏการณ์ในการน านโยบายไปปฏิบติั (มฆัวาฬ สุวรรณเรือง, 2536, 
น.13-24) 

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ชาร์เลส์ โอ โจนส์ (Charles O. Jones, 1970, p.139) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไป
ปฏิบติัวา่เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งใหแ้ผนงานบรรลุผลซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวมีอยู3่ประการคือ ประการแรก ไดแ้ก่ 
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การตีความ (interpretation) ซ่ึงหมายถึงการแปลงความหมายของแผนงานให้เป็นค าสั่งท่ีปฏิบติัได ้
ประการท่ี 2 ก็คือองค์การ (Organization) หมายถึงการจดัตั้งองค์การและระเบียบวิธีการปฏิบติัเพื่อให้
แผนบรรลุผล และประการสุดทา้ยก็คือ เร่ืองของการปฏิบติั (Application) 
 เพรสแมน และวินดาฟสก้ี (Pressman and Wildavsky,1973:xx-xxi) กล่าววา่การน านโยบายไป
ปฏิบติัคือ ผลลัพธ์ออกมา การท าให้ส าเร็จ ซ่ึงเป็นความหมายท่ีทั้งสองน ามาจากปทานานุกรมของ
Webter และ Roget 
 ยอร์จ ซี เอด็เวร์ิด ท่ี3 และไอรา ชาร์แคนสก้ี (George C. Edwards III and Ira Sharkansky, 1975, 
p.293) กล่าววา่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัครอบคลุมถึงกิจกรรมดงัต่อไปน้ีคือ การท าสัญญาการหา
ขอ้มูลข่าวสาร การมอบหมายบุคลากร การปฏิบติัหนา้ท่ี  การจา้งบุคลากร และการจดัตั้งองคก์าร 

โดแนลด์ เอส แวน มิตเตอร์ และคาร์ล อี. แวน ฮอร์น (Donald S. van Meter and Carol E. Van 
Horn, 1975, p.447) ให้ค  าจ  ากดัความของการน านโยบายไปปฏิบติั ว่าครอบคลุมถึงการกระท าของ
บุคคลหรือ กลุ่ม ทั้งท่ีเป็นราชการหรือเอกชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย 
 วอลเตอร์ วลิเล่ียม (Walter William, 1975 อา้งถึงใน อุทยั เหล่าวิเชียร, 2528, น.40) กล่าววา่การ
น านโยบายไปปฏิบติัเป็นการค านึงถึงความพร้อมขององค์การท่ีจะน าเอาคนและวสัดุมารวบรวมเป็น
หน่วย และจูงใจให้คนน าเอาวตัถุประสงค์ขององค์การไปปฏิบัติ ในทรรศนะของวิลเล่ียมก็คือ 
ผูป้ฏิบติังานควรจะมีการวิเคราะห์ความหมายความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจงและความสมเหตุสมผล
ของนโยบายอย่างถ่องแท ้เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการปฏิบติั นอกจากน้ียงัควรพิจารณาความพร้อมใน
เร่ืองบุคลากร องค์การ และการจดัการทัว่ไปตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการบริหาร ปัจจยัท่ี
เอ้ืออ านวย การจดัระบบขอ้มูล ขอ้มูลป้อนกลบั และการประเมินผล  

จะเห็นได้ว่านักวิชาการแต่ละท่านไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความการน านโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัแต่ก็มีส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัอยูบ่า้งซ่ึงก็คือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะเร่ิมข้ึนหลงัจากไดมี้การ
ก าหนดเป้าหมายไวใ้นนโยบายแลว้และองคก์ารท่ีรับผิดชอบก็จะเอาเป้าหมายเหล่าน้ีมาบริหารให้บรรลุ
ดว้ยการพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆและขั้นตอนของการบริหาร 

จากการส ารวจนิยาม “การน านโยบายปฏิบติั” ของนกัวิชาการต่างๆท่ีกล่าวมาอาจก าหนดนิยาม
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดว้่า การน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึงการด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
องคก์ารทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งท่ีจะใหเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายบรรลุผลส าเร็จ
โดยตรง ทั้งน้ีลกัษณะการด าเนินงานดงักล่าวจะตอ้งสังเกตและตรวจสอบไดจ้ริงจากปรากฏการณ์ท่ีเป็น
จริง 

การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 
การศึกษาค านิยามของ “การน านโยบายไปปฏิบติั” อาจช่วยท าความเขา้ใจสาระส าคญัและท าให้

มองเห็นขอบข่ายของเร่ืองท่ีศึกษาชดัเจนข้ึน วอลเธอร์ วิลเลียม (William, 1971, อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 
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2550, น.44) กล่าวว่า  การน านโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) เป็นเร่ืองของการศึกษาว่า
องคก์ารสามารถน าทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรทางกายภาพมาประสานเขา้ดว้ยกนัและจูงใจให้น าไป
ปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การได้หรือไม่ เพียงใด นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียง เพรสแมน 
(Jeffrey L. Pressman) และวิลดฟัสก้ี (Aaron Wildavsky) ท่ีไดท้  าการศึกษาปัญหาการน านโยบายการ
สร้างงานให้ชนกลุ่มนอ้ยไปปฏิบติัในปี 1973 เขาไดนิ้ยามการน านโยบายไปปฏิบติัว่า หมายถึง ระดบั
การเกิดข้ึนของผลนโยบายท่ีคาดคะเนไวแ้ละการน านโยบายไปปฏิบัติอาจได้รับการมองว่าเป็น
กระบวนการของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายท่ีก าหนดไวก้บัปฏิบติัการทั้งหลายท่ีมุ่ง (geared) ไปสู่
การกระท าให้บรรลุการน านโยบายไปปฏิบติัคือ ความสามารถท่ีจะจดัการและประสานส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
มาภายหลงัในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่เชิงสาเหตุและผล ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดรั้บผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา 

ส่วน แวน มีเตอร์และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975 อา้งถึงใน กิตติ บุนนาค, 
2536, น.48) ให้ความหมาย การน านโยบายไปปฏิบติัหมายความรวมถึงการด าเนินการโดยบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล ในภาครัฐหรือภาคเอกชนซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว มุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จโดยตรง
ตามวตัถุประสงค์ จากการตดัสินใจด าเนินนโยบายท่ีไดก้ระท าก่อนหน้านั้นแลว้ แต่แนวความคิดของ 
บาร์แดช (Bardach, 1980, อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.16) มองการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
กระบวนการทางการเมืองและเห็นวา่ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเกมส์การต่อสู้ โดยนิยามวา่ 
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการของกลยุทธ์เก่ียวกบัการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆในอนัท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงการบรรลุเป้าหมายของพวกตน ซ่ึงเป้าหมายเหล่านั้นอาจไป
กนัได ้(compatable) หรือไปกนัไม่ไดก้บัเป้าหมายตามอาณัติ (mandate) ของนโยบาย ส่วนแมสมาเนียน
และซาบาเตียร์ (Mazmanian and Sabatier, 1989, อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.43) ให้ความหมาย
ของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่หมายถึงการน าการตดัสินใจนโยบายท่ีไดก้ระท าไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบ
ความส าเร็จโดยปกติเป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
ค าสั่งของฝ่ายบริหารหรือค าพิพากษาของศาลสูงแต่ก็มีนกัวชิาการ 2 ท่านคือแบร์เร็ตต ์และฟัดจ ์(Barrett 
and Fudge, 1981, อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.17) จะนิยามแตกต่างจากนกัวิชาการท่ีกล่าวมาแลว้
เพราะเห็นวา่นิยามการน านโยบายไปปฏิบติัจะมองเฉพาะเร่ืองการผลกัดนัให้นโยบายเกิดผลเพียงดา้น
เดียวคงไม่ไดแ้ต่ค าว่าการนโยบายไปปฏิบติั จะหมายความรวมถึง การสังเกตปรากฏการณ์เป็นจริงท่ี
เกิดข้ึน หรือถูกกระท าใหเ้กิดข้ึนและเป็นการแสวงหาค าอธิบายต่อไปอีกวา่ปรากฏการณ์หรือการกระท า
นั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีอะไรเกิดข้ึนบา้ง ศูนยก์ลางความสนใจการนโยบายไปปฏิบติัลกัษณะน้ีจะอยูท่ี่วา่ 
อะไรคือส่ิงท่ีถูกกระท า (what is done) จุดสนใจของการมองจึงอยูท่ี่การกระท าของกลุ่มของบุคคลและ
ของผูมี้หน้าท่ีก าหนดพฤติกรรมการกระท านั้น นอกจากนั้นยงัสนใจท่ีจะตรวจสอบระดับของการ
กระท าว่ามีความสัมพนัธ์กับตวันโยบายอย่างไร มากกว่าการตรวจสอบลกัษณะเพียงการคาดคะเน 
มุมมองการน านโยบายไปปฏิบัติในแง่น้ี  ได้รับการพิจารณาว่าเป็นล าดับขั้ นของการตอบสนอง                            
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(series of responses)  ต่ออุดมการณ์ของขอ้ผกูพนั ต่อการกดดนัจากสภาพแวดลอ้ม หรือต่อแรงกดดนั
จากหน่วยงานหรือกลุ่มต่างๆ ท่ีพยายามจะเข้ามามีอิทธิพล หรือเข้ามาควบคุมการกระท านั้ น  
 นกัวิชาการท่ีส าคญัอีกท่านหน่ึง คือ เควด (Quade, 1982 อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2534, น.17) 
มองการน านโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะของกระบวนการเปล่ียนแปลง โดยนิยามว่า การน านโยบายไป
ปฏิบติัคือ การเปล่ียนแปลงโดยตรงท่ีเกิดข้ึนตามอาณัติของนโยบาย เป็นกระบวนการจดัการกบัแผนของ
การน าเพื่อให้เกียรติต่อขอ้ก าหนด (to honor the prescriptions) ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้ 
ดงันั้น การนโยบายไปปฏิบติัจึงเร่ิมข้ึนมาภายหลงัท่ีตดัสินใจยอมรับวธีิการปฏิบติัเฉพาะเร่ืองนั้นๆ ไป 
 จากการส ารวจการนิยาม “การน านโยบายไปปฏิบติั” ของนกัวิชาการต่างๆ ท่ีกล่าวมา สามารถ
ก าหนดค านิยามในการศึกษาคร้ังน้ีไดว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการของบุคคล 
กลุ่มบุคคลหรือองคก์ารทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งท่ีจะให้วตัถุประสงค์และเป้าหมายตามอาณัติของ
นโยบายบรรลุผลส าเร็จโดยตรง ทั้งน้ีลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งสังเกตและตรวจสอบไดจ้าก
ปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง  
 วรเดช จนัทรศร (2541, น.35-48) กล่าวถึงขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัมหภาค แบ่งยอ่ยออกเป็น 2 ขั้นตอน
หลกั ขั้นตอนแรกไดแ้ก่ ขั้นตอนการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปแบบของ
แผนงานหรือโครงการแลว้แต่กรณี ขั้นตอนท่ีสองเป็นขั้นตอนในการท าให้หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน
ยอมรับแนวทาง แผนงานโครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป 
 2. ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลกั 
ไดแ้ก่ ขั้นระดมพลงัเป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการในสองกิจกรรมคือ การพิจารณา
รับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบายทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ีสองเป็นขั้นการปฏิบติัซ่ึง
ครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปล่ียนโครงการท่ีได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการ
ปฏิบติัจริง ขั้นตอนท่ีสาม เป็นขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง ครอบคลุมถึงการ
แสวงหาวิธีการท่ีจะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหน้าท่ีประจ าของ        
ผูป้ฏิบติั กล่าวอีกนยัหน่ึง ขั้นตอนน้ีเป็นการหาทางท าให้นโยบายนั้นไดรั้บการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ 
 ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 1. ปัญหาดา้นสมรรถนะเป็นปัญหาหลกัดา้นหน่ึงของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัปัญหา
ในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากนอ้ยเพียงไร ข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางดา้นบุคลากร ปัจจยัเงินทุน ปัจจยัดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือ เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น 
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 2. ความส า เ ร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  โดยส่วนหน่ึงย่อมข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึงความสามารถในความกา้วหนา้ หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุม จะมีมากนอ้ยเพียงไรข้ึนอยูก่บั 

2.1 ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการแปลงนโยบาย 
2.2 ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการท่ีถูกแปลงมาจากนโยบาย 
2.3 ความสามารถในการก าหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง

กบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานโครงการ 
3. ปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัจะมีสูงข้ึนเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองคก์ร

หรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายนั้น ๆ 
4. ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเกิดจากเร่ืองของอ านาจและความสัมพนัธ์ระหว่าง

องคก์รท่ีรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติักบัองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีมากนอ้ยเพียงไรข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขหรือปัจจยัยอ่ยหลายประการ นบัตั้งแต่ 

4.1 ลักษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานท่ีควบคุม
นโยบายดงักล่าว 

4.2 ระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ่งพา หรือท าความตก
ลงกบัหน่วยงานหลกัอ่ืน ๆ 

4.3 ระดบัของความเป็นไปไดท่ี้เจา้หนา้ท่ีของแต่หน่วยสามารถท างานร่วมกนัได ้
 5. ปัญหาดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลท่ีส าคญัเป็นปัญหาหลกัอีก
ดา้นหน่ึงของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลถึงความลม้เหลวของ
นโยบายนั้ นโดยตรงก็ได้ถ้าองค์กรหรือบุคคลส าคัญ ซ่ึงได้แก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง  

แนวคิด ทฤษฎ ีการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1. ผลงานของนักวชิาการต่างประเทศ 
แนวทางการศึกษาเพื่อแสวงหาความรู้ ความจริง ของการน านโยบายไปปฏิบติั คือความ

ตอ้งการแสวงหาค าอธิบายปรากฏการณ์หรือสภาพความจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั จากการส ารวจเอกสาร ดงัน้ี 

การศึกษาปัญหาการน านโยบายการสร้างงานให้ชนกลุ่มนอ้ยไปปฏิบติัในนครโอคแลนด ์
(Oakland) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี ในปี 1973 เป็นผลงานช้ิน
ส าคญัในการกระตุ้นให้วงวิชาการทัว่ไป เห็นความส าคัญของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายการสร้างงานแก่ชน
กลุ่มนอ้ยไปปฏิบติัคือ  
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 1.1 จ  านวนหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม การมีหน่วยงานเขา้มาร่วมในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
จ านวนมากท าให้ยากล าบากในการประสานกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกนั แมห้น่วยงานต่างๆ จะ
เห็นพอ้งตอ้งกนัในดา้นเป้าหมายนโยบาย แต่ก็จะมีความขดัแยง้กนัในดา้นวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
เพราะแต่ละหน่วยงานต่างมีทศันภาพ วตัถุประสงคห์ลกัและมีความรู้สึกถึงความเร่งด่วนของโครงการ
ต่างกนั  
 1.2 ความชัดเจนของโครงการ ซ่ึงไดแ้ก่ ความชดัเจนของเป้าหมาย (clarify goals) กลยุทธ์ 
(strategy) และแนวปฏิบติั (guidelines) ต่างๆหากปัจจยัดา้นน้ีมีความคลุมเครือจะกลายเป็นเง่ือนไขให้
กลุ่มผลประโยชน์มีโอกาสกระท าการ ใหก้ารด าเนินการตอบสนองวตัถุประสงคข์องพวกตน  
 1.3 ผูป้ฏิบติังานคนส าคญั (key actors)  ผูป้ฏิบติังานคนส าคญัมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
ความส าเร็จของโครงการ เพราะบุคคลส าคญัเป็นผูท่ี้เขา้ใจภาพรวม และกิจกรรมของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัชดัเจน และพยายามผลกัดนัและสนบัสนุนโครงการทุกวถีิทาง จ านวนผูป้ฏิบติังานคน
ส าคัญ คือ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ นอกจากปัจจัยหลักเหล่าน้ีแล้ว 
การศึกษาของเพรสแมน และวลิดฟัสก้ี  ยงัพบปัจจยัยอ่ยอ่ืนๆ  ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ หรือความลม้เหลว
ของโครงการ เช่น ความชดัเจนของหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน  จ  านวนประเด็นและจุดท่ีตอ้งตดัสินใจ  

แนวความคิดทางด้านการน านโยบายไปปฏิบัติมักจะเกิดจากนักทฤษฎีทางตะวนัตกและ
น าไปใชใ้นการศึกษาทัว่โลกซ่ึงอาจจะไม่ถูกตอ้งเพราะปัจจยัในประเทศต่างๆแตกต่างกนัมากโดยเฉพาะ
ประเทศในโลกท่ีสามกบัประเทศตะวนัตกเร่ืองน้ี โทมสัสมิท (Thomas B. Smith, 1973, อา้งถึงใน            
ทองใบ สุดชารี, 2536, น.48) ไดเ้สนอตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของประเทศในโลกท่ี
สาม (third world)โดยช้ีให้เห็นวา่การท่ีนกัวิชาการตะวนัตกไดต้ั้งฐานคติในการศึกษานโยบายวา่เม่ือมี
การก าหนดนโยบายแลว้จะตอ้งมีการน าไปปฏิบติั น่าจะเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งในกรณีของโลกท่ีสาม ทั้งน้ี  
เพราะว่ารัฐบาลจะก าหนดนโยบายกวา้งๆ และรวมประเด็นปัญหาต่างๆไวใ้นนโยบาย (sweeping 
policies) ในขณะเดียวกันระบบราชการขาดความสามารถในการน านโยบายไปปฏิบติัและกลุ่ม
ผลประโยชน์พรรคฝ่ายคา้น ปัจเจกบุคคลและกลุ่มอิทธิพลต่างๆจะใชค้วามพยายามเขา้ไปมีอิทธิพลใน
ขั้นของการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่การสร้างอิทธิพลในขั้นก าหนดนโยบาย 

โทมสั สมิท (Smith, Thomas B. 1973, อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.48)ไดป้ระยุกต์
แนวความคิดเชิงระบบ  ส าหรับใชใ้นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของประเทศในโลกท่ีสามโดย
เรียกช่ือตวัแบบน้ีว่า “A Model Of the Policy Implementation Process” โดยเขามองว่านโยบาย
สาธารณะเป็นพลงัท่ีท าให้เกิดความตึงเครียด (tension) ในสังคม และขั้นตอนของการน านโยบายไป
ปฏิบติัประกอบด้วยตวัแปร (components) ท่ีส าคญั 4 ตวัแปรคือ (1) นโยบายท่ีเป็นอุดมคติ (idealized  
policy) (2) องค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (implementation organization) (3) กลุ่มเป้าหมาย (target 
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group) และ (4) ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้ม (environmental  factors) และปัจจยัดงักล่าวเป็นสาเหตุส าคญั 
ท่ีท าใหเ้กิดพลงัความตึงเครียดข้ึนในสังคม  และเขียนเป็นตวัแบบของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
ดงัภาพท่ี 3 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
A model of the policy implementation  process)ของ Thomas. B Smith 

ท่ีมา : Smith,Thomas B. (1973) “The  policy iImplementation  process.” policy  sciences vol.4 no.2  
June. อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.48 

 

 จากภาพท่ี 2 เม่ือผา่นกระบวนการก าหนดนโยบายแลว้จะไดน้โยบายข้ึนมา แลว้น าไปสู่ขั้นตอน
ของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นขั้นของการเกิดความตึงเครียดท่ีเป็นพลงัผลกัดนัในสังคม ความตึง
เครียดจะเกิดข้ึนจากตวัแปรหลักทั้ง 4 ตวัแปร และจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรหลัก ส่งผลให้เกิด
รูปแบบของการเปล่ียนแปลง (transaction patterns) ซ่ึงอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องตามผลท่ีผู ้
ก  าหนดนโยบายคาดหวงั ไวก้็ไดรู้ปแบบของการเปล่ียนแปลงจะน าไปสู่การเกิดสถาบนั (institutions) และ
ตวัแปรทั้ง 2 ตวัน้ีอาจจะท าให้เกิดความตึงเครียดข้ึนอีก ซ่ึงจะส่งผลยอ้นกลบั (feedback) ไปยงัผูก้  าหนด
นโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั และอาจจะเป็นการสนบัสนุนหรือเป็นการปฏิเสธการน านโยบายนั้น
ไปปฏิบติั และอาจจะเป็นการสนบัสนุน หรือเป็นการปฏิเสธการน านโยบายนั้นไปปฏิบติัก็ได ้

กระบวนการ

ตดัสินใจนโยบาย 

องคก์ารท่ีน าไป

ปฏิบติั 

 

- 

. 

 

 

Si2 

 

Implementing 

Organization 

ความคิดทางดา้น

นโยบายนโยบาย 

กลุ่ม 

เป้าหมาย 

ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้ม 

ความตึงเครียด 

การติดต่อ 
สถาบนั 

ยอ้นกลบั 

นโยบาย 
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 นกัวิชาการท่ีส าคญัทางดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter 
and Van Horn, 1975, อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2534, น.22-23) ไดเ้สนอกรอบแนวคิด (conceptual 
Framework) เพื่อการศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเป็นผลงานจากการปรับปรุงเอกสารท่ี
น าเสนอต่อการประชุมประจ าปีของสมาคมรัฐศาสตร์ สหรัฐอเมริกา คือ การน าเอากรอบทฤษฎีองคก์าร 
ซ่ึงไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงองค์การ (organization change) การควบคุมองคก์าร (organization control) 
องค์การท่ีซับซ้อน (complex organization) และการจดัองค์การเสียใหม่ (re-organization) น าเอา
วรรณกรรมเก่ียวกบัผลกระทบจากการพิจารณาตดัสินคดี (the impact of judicial decision) และ
การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ (studies of intergovernmental relations) มาใช้ในการออกแบบ
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั (theory of policy implementation)  
  จากกรอบทฤษฎีดังกล่าว แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้พัฒนาตัวแบบการศึกษา 
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (A model of the policy implementation process) ข้ึน โดยให้ความ
สนใจความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติั (performance) คือ ปัจจยัด้านนโยบาย ได้แก่ 
มาตรฐานและวตัถุประสงคน์โยบาย และทรัพยากร ซ่ึงปัจจยั 2 ประการ เป็นตวัแปรภายนอก (external 
variables) ในขณะท่ีตวัแปรภายใน (internal variables) ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติั 
 แวนมิเตอร์และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975 อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2536, 
น.50) ไดต้ั้งช่ือตวัแบบวา่ “A model of the policy implementation process” ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปร
หลกั 6 ตวัแปร คือ  

1. มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (standards and objectives)   
2. ทรัพยากร (resources)   
3. การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั (interorganization- 

alcommunication and enforcement activities)  
4. ลกัษณะขององค์กรในการน านโยบายไปปฏิบติั (characteristics of the implementing 

agencies)   
5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง (economic,socialand political conditions)  
6. การเห็นดว้ยของผูป้ฏิบติั (the disposition of implementators) 

 ตวัแปรดงักล่าวในฐานะตวัแปรอิสระ (independent variables) ตวัแบบของการน านโยบายไป
ปฏิบติัพิจารณาไดด้งัภาพท่ี 4 
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ภาพที ่3  แบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

A model of the policy implementation Process 

ท่ีมา : Van Meter, Donald. S. and Van Horn, Carl. E. (1975) “The Policy Implementation Process:            
A Conceptual Framework,“Administration and Society 6, 4 (February 1975) อา้งถึงใน ทองใบ 
สุดชารี, 2536, น.48 

 

 การพิจารณาความสัมพนัธ์และอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและเป็นนโยบายแบบสั่ง
การจากบนสู่ล่าง (top-down) ท่ีพบเห็นกนัโดยทัว่ไป ในเร่ืองน้ียอร์จ ซี เอ็ดเวิร์ด (Edwards, 1980 อา้งถึง
ในทองใบ สุดชารี, 2536, น.52-53) ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “Implementing public policy (1980)” ซ่ึงเป็น
การน าเสนอตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัแบบ “top-down” และได้ช้ีให้เห็นว่า ตวัแปรอิสระท่ีมี
อิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัมี 4 ตวัคือ (1) การติดต่อส่ือสาร (2) โครงสร้างของระบบราชการ 
(3) ทรัพยากรและ (4) การสนับสนุนของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างของความสัมพนัธ์ และ
อิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติั พิจารณาดงัภาพ ท่ี 5 

มาตรฐานและ

วตัถุประสงค ์

นโยบาย 

ทรัพยากร 

ลกัษณะขององคก์รท่ีน า 

นโยบายไปปฏิบติั 

 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและ

การเมือง 

การปฏิบติั 

การเห็นดว้ยของผู ้

ปฏิบติั 

 

การส่ือสารระหวา่งองคก์รและ

กิจกรรมการน านโยบายไป

ปฏิบติั 
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ภาพที ่5 ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  
Direct and  indirect   impacts  on  implementation 

ท่ีมา : Edwards, George. C. (1980), Implementing  Public Policy (Washington, D.C. : congressional 
quarterly press) 

 
 ในปี 1980 ไดมี้นกัวิชาการ 2 ท่านคือ ซาบาเตียร์และแมสมาเนีย (Sabatier and Mazmanian, 
1980 อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2536, น.54-62) เสนอกรอบการศึกษาการก าหนดนโยบายไปปฏิบติัใน
ปี 1980 โดยให้ช่ือบทความวา่ “The  Implementation of  Public  Policy :  A  Framework  of  Analysis”   
เพื่อใช้เป็นกรอบการศึกษาวิจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นการสร้างบูรณาการ 
(integration) จากกรอบการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัน้ีนักวิชาการในยุคต่อมาเรียกว่า “กรอบ
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัยุคท่ี 2” (second – generations frameworks) ซาบาเตียร์ และแมสมา
เนียน ได้พฒันากรอบทฤษฎีข้ึนจากการบูรณาการผลงานท่ีส าคญั 4 ช้ิน คือ (1) งานของมาร์ตินเรน          
ราบินโนวทิซ์ (Martin Rein  Rabinovitz) ท่ีศึกษาถึงการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดข้ึนจากความสอดคลอ้ง
ของตวัแปรท่ีส าคญัสามตวัแปร (imperatives)  (2) งานของ ยยูีน บาร์แดช (Eugene  Bardach) ท่ีมองวา่
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของวิธีการท่ีผูป้ฏิบติัเล่นเกมกนั (3) งานของ พอล  เบอร์แมน (Paul  
Berman) ท่ีศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคและจุลภาค  และ (4) งานของ แวน ฮอร์นกบั 
แวน มิเตอร์  ท่ีได้เสนอตวัแบบเชิงระบบของการน านโยบายไปปฏิบติั ซาบาเตียร์และแมสมาเนียน 

การติดต่อส่ือสาร

(communication) 

 

(Communication) 

โครงสร้างขององคก์าร

(bureaucratic  structure) 

 

(Bureaucratic  Structure) 

ทรัพยากร
(resources) 

 

(Resources) 

การร่วมมือในการปฏิบติังาน

(dispositions) 

 

(Dispositions) 

การน านโยบายไปปฏิบติั
(implementation) 

 

(Implementation) 
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กล่าววา่ กรอบการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเขาพฒันาข้ึนมา เป็นตวัแบบท่ีอุดช่องโหวข่องกรอบ
ทฤษฎีท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนและบทบาทท่ีส าคญัของการวิเคราะห์การน า
นโยบายไปปฏิบติัคือ การช้ีชัดให้ได้ว่าปัจจยัใดส่งผลต่อความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย
ตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยแบ่งกลุ่มตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ในฐานะท่ีเป็นตวัแปรอิสระ โดยให้ขั้นตอนของกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบติัเป็นตวัแปรตาม และเสนอเป็นตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ดงัแผนภูมิท่ี 3 
 สาระส าคญัโดยสรุปของตวัแบบดงัแผนภูมิท่ี 3 มีดงัน้ี 
 1. กลุ่มตวัแปรด้านความสามารถของกฎหมาย ในการแก้ไขปัญหา (tractability of the 
problems) ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 4 ตวัแปร คือ 

1.1 ความสามารถทางทฤษฎีท่ีมีความเท่ียงตรงต่อการแก้ปัญหาและสามารถใช้
เทคโนโลยท่ีีมีอยูแ่กปั้ญหาได ้ (valid technical theory and technology) 

1.2 ความแตกต่างในพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีจะตอ้งควบคุม (diversity of target group 
behavior) 

1.3 อตัราส่วนร้อยละของประชากรท่ีจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (percentage target 
group) 

1.4 ขอบเขตพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง (extent of behavioral change) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพที ่5 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ท่ีมา : Sabatier, Paul A. And Mazmanian, Daniel A.,(1980) “The Implementation of Public Policy : A 

Framework of Analysis, “Policy Studies Journal  content: Special Issue. อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 
2536, น.54-62 

ตวัแปรความสามารถของ

นโยบายในการก าหนด

โครงสร้างการน า

นโยบายไปปฏิบติั 

ตวัแปรตาม ขั้นตอนการ

น านโยบายไปปฏิบติั 
ตวัแปรความสามารถของ

นโยบายในการแกปั้ญหา 

ตวัแปรท่ีไม่ใช่เง่ือนไข

ของกฎหมาย 
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2. กลุ่มตวัแปรด้านความสามารถของกฎหมาย (นโยบาย) ในการก าหนดโครงสร้างการน า
นโยบายไปปฏิบติั (ability of statute to structure implementation) ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 7 ตวั
แปร คือ 

2.1  การก าหนดนโยบายจะตอ้งอาศยัพื้นฐานทางทฤษฎีท่ีมีความเท่ียงตรง (validity of 
causal theory) โดยพิจารณาทั้งในแง่ความเท่ียงตรงทางวิชาการ (technical validity) ประสิทธิผลในการ
น านโยบายไปปฏิบติั (implementation effectiveness) 

2.2  ความถูกตอ้ง ความชดัเจนในการจดัล าดบัความส าคญัของวตัถุประสงค์ (precision 
and clear ranking) 

2.3  หน่วยปฏิบติัมีงบประมาณเพียงพอ (financial resources) 
2.4  การผนึกก าลงัตามล าดบัชั้นทั้งภายในและระหว่างสถาบนัท่ีน านโยบายไปปฏิบติั   

(hierarchical integration) 
2.5  กฎการตัดสินใจของหน่วยปฏิบัติ เอ้ือต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

(decision rules of implementing agency) 
2.6  บุคคล  หรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีความผกูพนักบัการน านโยบาย

ไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ (assignment to implementing agencies/officials) โดยพิจารณาจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะตอ้งเห็นวา่นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัมีความส าคญัอยูใ่นระดบัสูง (high priority) 
และนโยบายนั้นตอ้งก าหนดใหข้า้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผูน้ าขั้นสุดยอด (top implementing 
officials) ท่ีไดรั้บเลือกมาจากสาขาสังคม (social sectors) ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

2.7  การเขา้มามีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบติัของบุคคลภายนอก (formal access 
by outsiders) โดยพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมาย  ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์และสถาบนันิติบญัญติั บริหารและ
ตุลาการ 

โดยสรุปการร่างกฎหมาย หรือนโยบาย ท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้ในระดับสูง  
จะตอ้งมีลกัษณะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ 

3. กลุ่มตวัแปรท่ีไม่ใช่เง่ือนไขของกฎหมาย (non–statutory variables affecting implementation) 
ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 6 ตวัแปร คือ                            

3.1 เง่ือนไขของการแปรผนัทางดา้นเศรษฐกิจ-สังคม และเทคโนโลย ี(socio–economic 
conditions and technology)    

3.2 ความสนใจของส่ือสารมวลชนต่อการแกปั้ญหา (media attention)   
3.3  การสนบัสนุนจากประชาชน (public support) 
3.4 การเปล่ียนแปลงทางทรัพยากรและทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อนโยบาย (resources 

and attitude of constituency groups) 
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3.5 นโยบายไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากอ านาจของการเป็นผูน้ า (support from 
sovereignty)     

3.6 ความผกูมดัและทกัษะของผูน้ าในการด าเนินงาน (commitment and leadership skill 
of implementing officials)   

โดยสรุปการพิจารณาตวัแปรในกลุ่มท่ี 2 เป็นการก าหนดโครงสร้างขั้นพื้นฐานทางกฎหมาย  
ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองทางการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติั  ส่วนการพิจารณาตวัแปรกลุ่มท่ี 3 เป็นการ
พิจารณาถึงความผันแปรของเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมีอยู่นอกเหนือนโยบาย แต่เป็นเง่ือนไขท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติมาก
เช่นเดียวกนั 
 4. ตวัแปรตาม (dependent variables) หรือขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
(stages in the implementation process) เป็นตวัแปรท่ีไดรั้บผลกระทบจากตวัแปรอิสระทั้ง 3 กลุ่ม            
แมสมาเนียนและซาบาเตียร์ไดพ้ฒันากรอบในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั กล่าวถึงขั้นตอนของ
กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นตวัแปรตามซ่ึงประกอบด้วย 5 ขั้นตอนโดย
ไดรั้บอิทธิพลจากตวัแปรอิสระท่ีต่างกนั แต่ขณะเดียวกนัในแต่ละขั้นตอนถดัไปมีลกัษณะเช่ือมโยงกนั
เป็นลูกโซ่โดยมีสาระท่ีส าคญัดงัน้ี   

ขั้นตอนท่ี 1 ผลผลิตทางนโยบายของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (policy outputs) เป็น
ขั้นตอนการแปรวตัถุประสงคข์องนโยบายให้เป็นกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบติัเป็นการเฉพาะ การก าหนด
วธีิการในการตดัสินใจและการบงัคบัใชม้าตรการท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใชค้วาม
พยายามสูงมากในการสร้างความผกูพนัของขา้ราชการท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขณะเดียวกนัก็
อาจจะเกิดการต่อตา้นและน าไปสู่ความล่าชา้ (red tape) ได ้

ในบางคร้ังอาจจะหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะเกิดความแตกต่างระหว่างวตัถุประสงคข์องนโยบายกบั
การตดัสินใจเชิงนโยบาย แต่อยา่งไรก็ตามความแตกต่างดงักล่าวจะลดลงไดห้าก 

1. วตัถุประสงคข์องกฎหมายชดัเจน (unambiguous) 
2. การมอบหมายใหห้น่วยปฏิบติัท่ีใส่ใจโดยถือวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีมีความส าคญัสูง (High Priority)  
3. ท าใหมี้ประเด็นการโตแ้ยง้ (veto points) นอ้ยท่ีสุด  
4. สร้างแรงจูงใจใหม้ากพอท่ีจะเอาชนะผูป้ฏิบติังานท่ีไม่เห็นดว้ย (recalcitrant)  
5. จดัสรรทรัพยากรใหม้ากพอ (sufficient financial resources)   
6. ใหต้วัอยา่งกฎเกณฑก์ารตดัสินใจ (biases) และการท าตาม (conformity) 
7. นโยบายยงัข้ึนอยูก่บั  
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1. ความสามารถของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง  
2. ความสามารถของฝ่ายนิติบญัญติั  และฝ่ายบริหารท่ีให้การสนบัสนุนโปรแกรมโดยการ

เขา้แทรกแซงต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งฉบัไวในการให้ความช่วยเหลือดา้นทรัพยากร
ของหน่วยปฏิบติัและจดัการกบัการต่อตา้นจากกลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตามแมจ้ะเป็นการด าเนินการ
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีพึงประสงคแ์ต่หน่วยปฏิบติัและระบบการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะเผชิญ
กบัความยุ่งยากท่ีจะคงสภาพเดิมไว ้โดยเฉพาะเม่ือเวลาไดผ้่านไปหลายปี อาทิเช่นเม่ือเวลาในการน า
นโยบายไปปฏิบติัมากกว่า 5 ปีข้ึนไป  มกัจะเกิดความตึงเครียด (tension) และความขดัแยง้ (conflicts) 
ของโครงการในอนัท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ยิ่งกว่านั้นความสมดุลของกลุ่มท่ีให้การ
สนบัสนุนโครงการมกัจะลดลงตลอดเวลา ดว้ยเหตุน้ีจึงตั้งสมมุติฐานไวว้่า เม่ือช่วงเวลาผา่นไป 5 ถึง 7  
ปี ผูส้นบัสนุน หรือผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจะ 
 (1) เปล่ียนแปลงหรือท าให้เกิดความล่าช้า หรือ เพิกเฉยต่อวตัถุประสงค์ของนโยบาย
เพื่อท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงหรือท าให้เกิดความล่าช้า หรือ เพิกเฉยต่อวตัถุประสงค์ของนโยบาย
เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายนอ้ยลง หรือ   
 (2)  ลดการโตแ้ยง้โดยการใช้จ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ซ่ึงในขอ้เท็จจริงแลว้อาจจะเป็นไป
ไดท่ี้จะตอ้งมีการเพิ่มเติม กฎ ระเบียบการใชจ่้ายเงินท่ีจะให้ผลผลิตของหน่วยปฏิบติัยงัคงอยูไ่ดเ้ม่ือเวลา
ไดล่้วงเลยไปมาก 
 ขั้นท่ี 2 กลุ่มเป้าหมายยอมรับผลผลิตของนโยบาย (target group compliance) แมว้า่โดยทัว่ไป
แลว้ชาวอเมริกนัจะแสดงตนท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย   แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ จากผลการศึกษาการยอม
ตามขอ้กฎหมายในหลายๆ เร่ืองแสดงใหเ้ห็นวา่การยอมปฏิบติัตามในเชิงพฤติกรรมจะสัมพนัธ์กบัการท่ี
บุคคลไดป้ระเมินถึงผลไดผ้ลเสียท่ีจะไดรั้บเม่ือปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย การศึกษาดงักล่าวจึงเสนอแนะวา่
หากตอ้งการใหเ้กิดการยอมปฏิบติัตามกฎหมายจะตอ้ง   

1. มีความเป็นไปได้ท่ีจะสืบหาผูท่ี้ไม่ยอมปฏิบติัตาม และสามารถด าเนินการให้พวกเขา
ปฏิบติัตามอยา่งไดผ้ล  

2. จะตอ้งมีการลงโทษต่อผูไ้ม่ปฏิบติัตาม  
3. จะต้องสร้างทศันคติของกลุ่มเป้าหมายให้กลายเป็นความชอบธรรมในการปฏิบัติตาม

นโยบาย  
4. จะตอ้งลงทุนท่ีจะท าใหก้ลุ่มเป้าหมายไดป้ฏิบติัตามนโยบาย 

 จากกรอบการวิเคราะห์ของแมสมาเนียนและซาบาเตียร์ พบว่าโอกาสท่ีจะลงโทษ (sanctions) 
เพื่อใหฝ่้ายท่ีไม่ยอมปฏิบติัตามนโยบายไดคื้อ ปฏิบติัตามนั้นเป็นผลจาก  
 (1) การก าหนดประเภทและความรุนแรงของการลงโทษไวใ้นกฎหมาย  
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 (2) การจดัสรรทรัพยากร ให้แก่หน่วยปฏิบติัในอนัท่ีจะเขา้ไปติดตามว่า มีใครบา้งไม่
ยอมปฏิบติัตามนโยบาย   
 (3) ความสามารถของกลุ่ม ท่ีให้การสนบัสนุนท่ีจะให้ทรัพยากรเพิ่มเติมแก่หน่วยปฏิบติั
ในการติดตามผูท่ี้ยอมด าเนินการ ตามนโยบายและผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิบติัตาม   
 (4) การสร้างความผูกพนัให้ขา้ราชการในหน่วยปฏิบติัท่ีจะท าให้ผูท่ี้ไม่ยอมปฏิบติัตาม
ไดแ้กไ้ขพฤติกรรมและ  
 (5) เป็นผลจากจ านวนของประเด็นการโตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อท่ีจะให้เกิดความชอบ
ธรรมในการปฏิบติัตามนโยบาย พบวา่วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาถึงการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ของข้าราชการช้ีให้เห็นว่าผูฝ่้าฝืนจะต้องเส่ียงต่อการถูกลงโทษจ าคุกมากกว่าจะตั้งข้อกล่าวหาว่า
ด าเนินการอนัไม่ชอบธรรมเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามในภาพรวมแลว้ปัจเจกบุคคล  อาจจะให้เหตุผล
ตนเองไดแ้สดงพฤติกรรมบนพื้นฐานของความเช่ืออยา่งลึกซ้ึง เพื่อเป็นการอุทธรณ์ท่ีเขาอาจจะลงโทษ
อยา่งรุนแรง 
 ขั้นท่ี 3 : การเกิดผลกระทบอยา่งแทจ้ริงจากผลผลิตของนโยบาย (actual impact) เป็นขั้นตอนท่ี
อภิปรายถึงความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องโปรแกรม จึงตอ้งท าความเขา้ใจให้ชดัเจนวา่นโยบายใดๆ
จะบรรลุถึงผลส าเร็จอนัพึงประสงคไ์ดถ้า้ 

1. ผลผลิตเชิงนโยบายของหน่วยปฏิบติัมีความสอดคลอ้งตรงกนักบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
2. กลุ่มเป้าหมายยอมรับผลผลิตของนโยบาย 
3. ไม่มีการลบล้าง (subversion) อย่างรุนแรงต่อผลผลิตของนโยบาย หรือผลกระทบของ

นโยบายโดยเกิดความขดัแยง้กบันโยบายหลกัและ  
4. นโยบายได้รวมเอาทฤษฎีท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผลในการเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 ในขั้นตอนน้ี จะเป็นการพิจารณาถึงความสอดคลอ้งของผลกระทบของนโยบายท่ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายแต่ก็มีประเด็นท่ีควรกล่าวถึง 2 ประการคือ   
 (1)  การน านโยบายไปปฏิบัติอาจจะไม่บรรลุวตัถุประสงค์ได้  ทั้ งน้ี เน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม  หรือเทคโนโลย ี  
 (2)  การจดัประเภทของผลกระทบพิจารณาในรูปของการเปล่ียนแปลงในระยะยาว (long 
-term) ภายใตค้วามแขง็แกร่งของการแข่งขนัผลประโยชน์ทางการเมือง 
 ขั้นท่ี 4 การเกิดผลกระทบของผลผลิตเชิงนโยบายท่ีเกิดการรับรู้ (perceived impacts) นกับริหาร
และนกัวเิคราะห์จะใหค้วามสนใจต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงของนโยบายของหน่วยปฏิบติั ซ่ึงถือวา่เป็น
ส่ิงท่ีวดัได้ยากมาก ยิ่งไปกว่านั้นส่ิงท่ีได้จากการประเมินผลโปรแกรมจากระบบการเมืองมกัจะเป็น
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ผลกระทบในแง่ของการรับรู้ของกลุ่มประชาชน และองค์อธิปัตย์ท่ีอยู่ในระบบย่อยของนโยบาย
ผลกระทบในเชิงรับรู้ดงักล่าวอาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบายก็ได ้
 ผลกระทบในเชิงของการรับรู้จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงหน้าท่ีของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงโดย
การส่งผา่นทางค่านิยมของผูรั้บรู้ (values of the perceiver) โดยทัว่ไปแลว้เรามกัจะคาดหวงัวา่ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการสนบัสนุน การรับรู้ และการประเมินผลกระทบของนโยบายจะมีสูงมาก ยิ่งไปกวา่นั้นหากการ
ยอมรับวา่เกิดความไม่สอดคลอ้งเชิงทฤษฎี ผูป้ฏิบติัไม่ยอมรับผลกระทบท่ีตนเองไดรั้บรู้จะเกิด   

1. การมองเห็นวา่ผลกระทบดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย   
2. มองวา่นโยบายนั้น ๆ ไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย    
3. เป็นปัญหาความเท่ียงตรงของขอ้มูล 
ขั้นท่ี 5 การปรับปรุงนโยบาย (major revision) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการน านโยบายไป

ปฏิบติั โดยขอ้เทจ็จริงแลว้กระบวนการปรับปรุงนโยบายจะเกิดข้ึนหลายคร้ังในระหวา่งการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ส่วนขนาดและทิศทางการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบของหน่วยงานปฏิบติัเกิดข้ึนเน่ืองจาก   

1. ผลกระทบท่ีไดรั้บรู้จากการด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ  
2. การเปล่ียนแปลงล าดบัความส าคญัของนโยบายในระหว่างประชาชนและผูน้ าท่ีเป็นผลมา

จากการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในทางเศรษฐกิจสังคม   
3. ทรัพยากรทางการเมืองในการแข่งขั้นของกลุ่ม ๆ  
4. ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ขององคอ์ธิปัตยท่ี์ใหก้ารสนบัสนุนและคดัคา้นเปล่ียนแปลงไป    

 ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน ไม่ได้พิจารณาขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติใน
รายละเอียด แต่ก็ได้สรุปแนวทางในการน ากรอบการศึกษาไปประยุกต์ใช้ (implication of the 
framework) โดยเสนอแนะว่าการจะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนั้ น จะต้อง
ด าเนินการตามเง่ือนไขต่อไปน้ี 

1. ความสามารถของกฎหมายในการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายซ่ึงจะตอ้ง
ก าหนดใหช้ดัเจนและความแน่นอน 

2. ความสามารถของกฎหมายในการผนึกทฤษฎีท่ีเหมาะสมท่ีน าไปใช้ในการวิเคราะห์ปัจจยั
ส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัและความเช่ือมโยงในเชิงเหตุผลท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบาย ขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายและเง่ือนไขต่างๆ จะต้อง
สนองตอบต่อการบรรลุวตัถุประสงคน์โยบาย 

3. ความสามารถของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่หน่ายปฏิบติัอย่างเพียงพอในการด าเนินการกบั
กลุ่มเป้าหมาย และการใชม้าตรการแทรกซ้อนอ่ืนๆ  ยงัรวมถึงการก าหนดโครงสร้างของกระบวนการ
ในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะท าใหก้ลุ่มเป้าหมายปฏิบติัตามไดม้ากท่ีสุด 



27 

 

4. ผูน้ าของหน่วยปฏิบติัมีความสามารถทางการบริหารและมีทกัษะทางการเมือง และผูกพนั
การบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

5. โปรแกรมตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งแข็งขนัจากประชาชนและผูน้ าคนส าคญัทางฝ่ายนิติ
บญัญติั หรือฝ่ายบริหารตลอดทั้งกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติั ในขณะท่ีสถาบนัตุลาการ
อาจจะท าตวัเป็นกลางหรือใหก้ารสนบัสนุนก็ได ้

6. วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งไม่ถูกท าลายจากนโยบายอ่ืนหรือไม่ถูกท าลายจากเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จากท่ีได้น าเสนอผลงานของ ยอร์จ ซี เอ็ดเวิร์ด (Edwards, 1980) ท่ีกล่าวมาก่อนหน้าน้ีท่ีได้
เสนอตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะ top-down แต่มีกลุ่มนักวิชาการท่ีเห็นว่าตวัแบบ
ดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องเพราะในความเป็นจริงแล้วการน านโยบายไปปฏิบติัจะเป็นไปในลกัษณะ             
top-down และ bottom-up ในประเด็นน้ี ก๊อกกินบาวแมน เลสเตอร์ และ โอทู จูเนียร์ (Goggin, Bowman, 
Lester, and O’Toole Jr., 1987 อา้งถึงใน ศรัณย ์ ฐิตารีย์, 2550, น.54) เขียน  “Theory construction and 
testing in implementation research : A comparative state diachronic analysis” ไดเ้สนอตวัแบบการน า
นโยบายไปปฏิบติัดงัภาพท่ี 6 ซ่ึงเป็นความพยายามในการสังเคราะห์ (synthesize) การน านโยบายไป
ปฏิบติัแบบ “top - down” กบั “bottom - up” เขา้ดว้ยกนักล่าวคือ การน านโยบายไปปฏิบติั (state 
implementation) เป็นภาระหน้าท่ีและเง่ือนไขท่ีก าหนดให้แก่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเกิดจากรัฐบาล
กลาง หรือรัฐบาลระดบัมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน  และยงัข้ึนอยูก่บัแนวโนม้ท่ีจะด าเนินการของรัฐ และ
ความสามารถของรัฐอีกดว้ย อย่างไรก็ตามการตดัสินใจของรัฐไม่ใช่จะเป็นผูป้ฏิบติัท่ียึดเอกภาพของ
หลักเหตุผลเสมอไป แต่ข้ึนอยู่กับการเจรจาต่อรองทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกการบริหารในระดบัมลรัฐนั้นตวัแบบดงักล่าวจึงตั้งอยู่ภายใตฐ้านคติท่ีว่าการน านโยบายไป
ปฏิบติัข้ึนอยูก่บัตวัแปรทั้งระดบั “top - down”  และ “bottom – up”   

 จะพบวา่ตวัแบบท่ีน าเสนอขา้งตน้ ไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดการวิเคราะห์ระบบการเมือง  
อีสตนั (Easton, 1965) ไม่โดยตรงก็โดยออ้ม ทั้งน้ีเพราะแนวคิดท่ี อีสตนั ไดเ้สนอไวเ้ป็นกรอบท่ีมุ่งให้
ภาพรวม และสร้างระบบการวิเคราะห์ไวค้่อนขา้งจะดีมาก ส่วนการพิจารณาการน านโยบายไปปฏิบติั
ในฐานะตวัแปรตาม และ/ หรือกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันั้น  เป็นอีกทรรศนะท่ีจะไดน้ าเสนอ
ต่อไปโดยสรุป ตวัแปรอิสระประกอบดว้ย  (1) การช้ีน าและขอ้จ ากดัของรัฐบาลกลาง (2) การช้ีน าและ
ขอ้จ ากดัของรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน (3) ความสามารถของรัฐ  และ (4) การตดัสินใจของรัฐ รายละเอียดดงั
ภาพท่ี  7 
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ภาพที ่6 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
(conceptual  model  of  intergovernmental  policy  implementation) 

ท่ีมา :  Goggin, M. L,  Bowman, A. O’ M, Lester, J.P.  and  O’Toole ,L, (1987)”theory  construction and 
testing in iImplementation  research: a  comparative state  analysis”a  proposal submitted to the  
national  science  foundation, Washington,D.C. (1987) อา้งถึงใน ศรัณย ์ ฐิตารีย,์ 2550, น.54      

    

 การศึกษาของนกัวิชาการ 2 ท่านในดา้นแผนงานการพฒันาชนบทท่ีกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน
น าไปปฏิบติัในทวีปเอเชีย คือ ชีมาและรอนติเนลลี (Cheema and  Rondinelli, 1983 อา้งถึงใน อาคม ใจ
แกว้, 2533, น.15-16) ไดใ้ชก้รอบแนวคิดท่ีเขาสร้างข้ึนเรียกวา่กระบวนการส่งเสริมการกระจายอ านาจการ
จดัท าแผนปฏิบติังาน (decentralization programme implementation process) กรอบแนวคิดน้ี ชีมา และ
รอนดิเนลลี พฒันามาจาก แนวคิดการกระจายอ านาจแนวคิดเก่ียวกบันโยบายและแผนงาน แนวคิด
เก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์และการประสานงานระหว่างองค์กร
แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะและความ สามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและแนวคิดเก่ียวกบั
เง่ือนไขของสภาพ แวดลอ้ม 

ความสามารถ 

ของรัฐ 

(state capacity) 

ผลการตดัสินใจ 

ของรัฐ  

(state  decisional 

outcome) 

การน านโยบาย 
ไปปฏิบติั (state 
implementation) 

การช้ีน าและขอ้จ ากดัของรัฐ
และทอ้งถ่ิน  (states  และlocal  
level  Inducementและ
constraints 

     ขอ้มูลยอ้นกลบั 

    ( feedback) 

การช้ีน าและขอ้จ ากดั 
ของรัฐบาลกลาง(federal     
level  Inducement  
และ  Constraints) 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรแทรกซอ้น ตวัแปรตาม 
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 ตวัแปรตามท่ีเขาศึกษา คือ การปฏิบติัและผลกระทบ (performance and impact) ไดแ้ก่ระดบั
ของแผนงานบรรลุวตัถุประสงค์การเปล่ียนแปลงด้านสมรรถนะทางการบริหารขององค์การระดับ
ทอ้งถ่ิน ผลลพัธ์และผลอ่ืนๆ ของโครงการ 
 ตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในตวัแปรตามประกอบด้วยตวัแปรภายนอก คือ 
เง่ือนไขทางด้านสภาพแวดล้อม ตัวแปรภายในได้แก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ ทรัพยากรท่ี
สนับสนุนการน าแผนงานขององค์การไปปฏิบติั และลกัษณะของความสามารถของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 
 การศึกษาของชีมาและรอนดิเนลลี ด้วยตัวแบบน้ี พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวของการน านโยบายการพฒันาชนบท ท่ีกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั ได้แก่ ความ
ชดัเจนของวตัถุประสงคแ์ละการออกแบบองค์การความเพียงพอของการสนบัสนุน ทางดา้นการเมือง 
การเงิน และทางเทคนิคจากส่วนกลาง 

2. ผลงานของนักวชิาการไทย 
  การส ารวจวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของวรเดช จนัทรศร 
(2548, น.135-154) ไดท้  าการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ทางดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั และ
น าเสนอตวัแบบท่ีเกิดจากการพฒันาได ้6 ตวัแบบ คือ  

1. ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล (rational model) เป็นตวัแบบท่ีผูศึ้กษามีฐานคติว่า นโยบาย 
แผนงาน และโครงการท่ีประสบความส าเร็จ จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจชดัเจน มีการ
มอบหมายงาน การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน มีระบบการวดัและประเมิน และมีมาตรการให้
คุณใหโ้ทษ  

2. ตวัแบบทางด้านการจดัการ (management model) ตวัแบบน้ี ให้ความสนใจไปท่ี
สมรรถนะขององค์การ เพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มข้ึนอยู่กบัองคก์ารท่ี
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงจะมีขีดความสามารถปฏิบติังานให้สอดคล้องกับความ
คาดหวงัเพียงใดในลกัษณะน้ีโครงการท่ีจะประสบความส าเร็จได ้จึงจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัโครงสร้างของ
องคก์ารท่ีเหมาะสมบุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์ารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ ทั้งทางดา้นการบริหาร และ
เทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ีองคก์ารยงัจะตอ้งมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมเป็นอยา่งดี
ทั้งทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละงบประมาณ  

3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (organization development model) ตวัแบบน้ีจะเน้น
การมีส่วนร่วมท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏิบติัใหบ้งัเกิดความส าเร็จจึงน่าจะเป็น
เร่ืองของการจูงใจการใช้ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนั โดยวิธีการให้สมาชิกในองคก์ารมี
ส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดการยอมรรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม เป็นตน้  
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4. ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic processes) ตวัแบบน้ีเช่ือวา่อ านาจ
ขององคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่ต  าแหน่งทางรูปนยัไดแ้ก่หวัหนา้หรือผูบ้งัคบับญัชา แต่อ านาจจะกระจายทั้งองคก์าร 
ข้าราชการระดับล่างท่ีติดต่อใกล้ชิดกับประชาชน สามารถใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจโดยท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได ้โครงการน้ีจะส าเร็จหรือไม่จึงข้ึนอยูก่บัขา้ราชการระดบัน้ีเป็นส าคญั  

5. ตวัแบบทางการเมือง (political model) ตวัแบบน้ีเนน้วา่ การสร้างความสมานฉนัท ์การมี
ส่วนร่วม เป็นส่ิงท่ียากจะเกิดข้ึนไดใ้นความเป็นจริงความขดัแยง้จะเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาท่ีเกิดข้ึน
ไดโ้ดยทัว่ไปความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงเกิดข้ึนจากความสามารถของผูเ้ล่น (players) 
หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร  

6. ตวัแบบเชิงบูรณาการ ตวัแบบน้ีเป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบมาไว ้
โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่างๆท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จซ่ึงแบ่ง
การพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่  
    มิติท่ี 1 เป็นการวดัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์และผลลพัธ์
สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน  
   มิติท่ี 2 เป็นการ วดัถึงผลกระทบของนโยบาย 
    มิติท่ี 3 เป็นการวดัว่าผลของนโยบายนั้น สามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้
หรือไม่ ภาพท่ี 8 

 
 
 

ประสิทธิภาพในการ 

วางแผนและการควบคุม 

ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร 

สภาพแวดลอ้มภายนอก 

สมรรถนะของ

องคก์าร 

ความส าเร็จของ

การน านโยบาย

ไปปฏิบติั 

มิติท่ี 1 

        มิติท่ี 2 

        มิติท่ี 3 

ภาพที ่7 ตัวแบบทางทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
ท่ีมา : ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั, โดย วรเดช จนัทรศร, 2548, น.150, กรุงเทพฯ : หจก. 

สหายบล๊อกและการพิมพจ์  ากดั   
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ลกัษณะของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 นโยบายท่ีดีในทางปฏิบติัตามทรรศนะของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van 
Horn, 1975, p.445-448 ; อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.176) มีลกัษณะ 4 ประการ คือ 
 1. จะตอ้งระบุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายและมาตรฐานการปฏิบติัให้ชดัเจน เพราะความชดัเจนของ
องคป์ระกอบเหล่าน้ีท าใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั ง่ายต่อการน าไปแปลความหมายเม่ือลงมือปฏิบติั ง่าย
ต่อการก าหนดแนวทางการก ากบั การตรวจสอบ การวดัและการประเมิน ดงันั้น การแปลงเจตจ านงของ
นโยบายออกมาเป็นแผลกลยทุธ์หรือแผนงานหรือโครงการ ควรเลือกใชถ้อ้ยค าหรือขอ้ความท่ีเรียบเรียง
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ อยา่งพิถีพิถนั ใหส้ามารถสะทอ้นเกณฑก์ารประเมินการปฏิบติัไดช้ดัเจน 
 2. จะตอ้งก าหนดทรัพยากรสนบัสนุนนโยบายและแผนไวช้ดัเจน ทรัพยากรอาจจะหมายถึง
แรงเสริมต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนหรือโครงการ ทรัพยากรเป็นปัจจัยอ านวยความสะดวกต่อ
ประสิทธิผลของนโยบาย และเป็นท่ียอมรับวา่ ทรัพยากรเงินเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอท่ีจะช่วยให้
นโยบายน าไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ แต่ทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรทางดา้นวิชาการ ขอ้มูลข่าวสาร 
และสารสนเทศ หรือแรงเสริมอ่ืน  ๆก็มีความส าคญัและจ าเป็นเช่นกนั 
 3. การส่ือสารนโยบายเพื่อท าความเขา้ใจร่วมกนัของกลไกการขบัเคล่ือนต่างๆ จะตอ้งมีความ
ชดัเจน นโยบายและแผนท่ีดีเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้ง เพราะนโยบายและแผนคือ
ผลผลิตขององค์การแห่งการเรียนรู้ และในขั้นเร่ิมตน้ของการน านโยบายไปปฏิบติั ผูร่้วมรับผิดชอบ
จ าเป็นจะตอ้งรู้และเขา้ใจสาระของนโยบายและแผนใหส้อดคลอ้งกนั 
 4. ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบน านโยบายและแผนไปปฏิบติัตามความสามารถและความ
ช านาญชดัเจน ระบุกลไกการก ากบั การตรวจสอบ และการประเมิน ก าหนดช่วงเวลา วิธีการตรวจสอบ
และประเมิน รวมทั้ งก าหนดแนวทางน าผลการก ากับตรวจสอบและประเมินมาแก้ไขปัญหาและ
ปรับปรุงการปฏิบติัใหช้ดัเจน 
 สรุปไดว้่า การน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ของนโยบายได้นั้น ส่ิงแรกท่ีจะต้องพิจารณาคือนโยบายและแผนท่ีดี มีความชัดเจน สามารถแก้ไข
ปัญหาได ้ไม่ยุ่งยากสลบัซบัซ้อน มีทฤษฎีและหลกัวิชาการอา้งอิง ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร
ต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอก 

ความส าเร็จ ความล้มเหลวและมาตรวดัการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงเง่ือนไขของการน านโยบายไปปฏิบติั ให้บรรลุผลตลอดจนช้ีให้เห็น
เง่ือนไขท่ีเป็นปัจจยัต่อความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั  ไวอ้ยา่งน่าสนใจและยงัมีการเสนอ
ตวัช้ีวดัความส าเร็จขององคก์ารทางการศึกษา ซ่ึงมีสาระโดยสรุปดงัน้ี 
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1. เง่ือนไขการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล 
 จากการศึกษางานของ เคลแมน (Kelman, 1984 อา้งถึงในทองใบ สุดชารี,  2536 , น.90) ให้
ค  าแนะน าไวว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลส าเร็จสูงเม่ือ 
 1.1ใชผ้ลการวจิยัดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั เขา้ไปประยุกตใ์นขั้นตอนของการวางแผน
เพื่อการปฏิบติัในล าดบัต่อไป 
 1.2 จะตอ้งออกแบบโครงการใหง่้ายต่อการน าไปสู่การปฏิบติัจริง 
 1.3 ตอ้งก าหนดขั้นตอนท่ีจ าเป็นในการปฏิบติัให้เกิดความชดัเจน 
 1.4 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งมีความสามารถและความพร้อม 

เมชลิง (Mechling, 1978 อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2536, น.10) ให้ขอ้เสนอแนะในการน า
นโยบายไปปฏิบติัดงัน้ี 

1. มอบหมายความรับผดิชอบใหช้ดัเจน 
2. มีการติดตามผลอยา่งสม ่าเสมอ 
3. จดัสรรทรัพยากรให้เพียงพอ 
4. เม่ือเกิดความขดัแยง้ในการปฏิบติั ตอ้งมีฝ่ายท่ีปรึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญ เฉพาะทางให้

การช่วยเหลือ 
แวน ฮอน์น และแวน มิเตอร์ (Van  Horn and Van Meter, 1979  อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 2550,

น.58) กล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลส าเร็จมากข้ึนจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
1. ปรับปรุงบรรยากาศการวเิคราะห์นโยบายในระดบัทอ้งถ่ินให้ดี 

2. หน่วยงานในส่วนกลางจะตอ้งแยกบทบาทในการตรวจสอบ (oversight) และบทบาทใน
ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ (technical assistance) ออกจากกนั   

3. ศูนยร์วมของอ านาจท่ีส่วนกลาง ควรเป็นเพียงผูก้  าหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย แต่ไม่ควร
ไปก าหนดวธิปฏิบติั 

2. ปัญหาส าคัญของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
วรเดช จนัทรศร (2532, น.10-23) ไดเ้ขียนงานวิชาการเร่ือง “การศึกษาการน านโยบายปฏิบติั : 

การส ารวจวรรณกรรม” ไดก้ล่าวถึงลกัษณะปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไป
ปฏิบติั 5 ดา้นดว้ยกนัคือ 
 2.1 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะของหน่วยปฏิบติัซ่ึงจะมีมากนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยูก่บั (1) ปัจจยั
ดา้นบุคลากร (2) ปัจจยัดา้นเงินทุน (3) ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยัดา้น
วชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.2 ปัญหาด้านการควบคุม ระดับของปัญหาข้ึนอยู่กับ (1) ความสามารถของหน่วยท่ี
รับผิดชอบในการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั (2) ความชัดเจนของวตัถุประสงค์ของแผนหรือ
โครงการ และ (3) ความสอดคลอ้งในการก าหนดภารกิจและมาตรฐานในการปฏิบติังานของหน่วยงานยอ่ย 

2.3  ปัญหาความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้น (1) สมาชิก
ของหน่วยปฏิบติัมีความตอ้งการท่ีแทจ้ริงหรือไม่ (2) การเปล่ียนแปลงภารกิจประจ าของสมาชิก (3) 
หัวหน้าของหน่วยปฏิบติัไม่ให้การสนับสนุน (4) นโยบายส่งผลให้งบประมาณและอตัราก าลงัของ
หน่วยปฏิบติัลดลงในระยะยาว (5) ผูบ้ริหารไม่เขา้ใจสภาพการการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติั (6) สมาชิก
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ (7) สมาชิกขาดความรู้และความเขา้ใจในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

2.4  ปัญหาดา้นอ านาจ และความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงระดบัความรุนแรง
ของปัญหาข้ึนอยูก่บั (1) ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบติักบัหน่วยควบคุม (2) 
ระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานหลกัอ่ืนๆ และ (3) ระดบั
ความเป็นไปไดท่ี้เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยจะสามารถท างานร่วมกนัได ้

2.5  ปัญหาดา้นสนบัสนุนและความผกูพนัดา้นองคก์รหรือบุคคลส าคญั จะมากนอ้ยขนาด
ไหนข้ึนอยู่กบั (1) ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์กบัฝ่ายการเมือง และฝ่ายบริการหรือไม่ (2) 
กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มผลประโยชน์ในสังคมสูญเสียผลประโยชน์จากนโยบายเพียงไร (3) หน่วยปฏิบติัมี
ความสัมพนัธ์กบัส่ือสารมวลชนมากนอ้ยระดบัใดและ (4) บุคคลส าคญัระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติให้
การ  สนบัสนุนนโยบายนั้นเพียงใด 

 3.  มาตรวดัการวจัิยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผูว้ิจยัจะน าเสนอการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั  

โดยการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีไดศึ้กษามา  เพื่อประโยชน์ในการน าไปใชป้ระกอบการสร้างมาตร
วดัต่อไป และวตัถุประสงค์ส าคญัอีกประการหน่ึง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าวิธีการท่ีผูว้ิจยัน ามาใช้ใน
การสร้างมาตรวดัของงานวจิยัฉบบัน้ี มีความเช่ือถือไดท้างวิชาการสูงและกระท าบนพื้นฐานของทฤษฏี
การวจิยั  และกรอบการศึกษาดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั  โดยผูว้ิจยัจะกล่าวถึงวรรณกรรมท่ีส าคญั ๆ  
โดยล าดบัดงัน้ี 

เอ็ดเวิรด์ เอ ซชัแมน (Suchman, 1967 อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.92 - 93) เขียนต ารา
การวิจยัประเมินผล Evaluation Research เม่ือปี 1967 และได้เสนอเกณฑ์ 5 ประการในการประเมิน
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของโปรแกรมทางสาธารณะสุขไวด้งัน้ี  
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 1. ความพยายาม (effort) เป็นเกณฑก์ารประเมินผลความส าเร็จหรือความลม้เหลวทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้ท่ีปัจจยัน าเขา้ (input) โดยไม่สนใจผลผลิต 
(regardless  of  output) 
 2. การปฏิบติังาน (performance) เป็นเกณฑ์การประเมินความส าเร็จหรือความลม้เหลวจาก
ผลของความพยายาม 
 3. ความเพียงพอ (adequacy) เป็นเกณฑ์การประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวจาก
ระดบัการการปฏิบติังานทั้งหมดวา่เพียงพอกบัความตอ้งการหรือไม่ 
 4. ประสิทธิภาพ  (efficiency)  เป็นเกณฑ์การประเมินความส าเร็จหรือความลม้เหลว  จาก
ทางเลือกหรือวธีิการต่าง ๆ วา่คุม้กบัตน้ทุนหรือไม่ 
 5. กระบวนการ (process) เป็นเกณฑป์ระเมินความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของโปรแกรม
วา่  ด าเนินการอยา่งไร  และท าไม่จึงตอ้งด าเนินการอยา่งนั้นหรือท าไมไม่ด าเนินการตามนั้น 
 โรเบิร์ต นากามูระและแฟรงค ์สมอลวดู (Nakamura and Smallwood,1980 อา้งถึงในศรัณย ์ 
ฐิตารีย,์ 2550, น.60)ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง “The  politics of  policy Implementation” ตีพิมพใ์นปี 1980 
โดยไดเ้สนอสาระส าคญัในเร่ืองของการน านโยบายไปปฏิบติั ภายใตส้ภาพแวดลอ้มต่างๆและยงัได้
อธิบายถึงการประเมินนโยบายสาธารณะในรูปการประเมินผลระยะสั้ น (outputs) เช่น จ านวน
ผูใ้ชบ้ริการ ระยะทางท่ีสร้างถนน การประเมินผลท่ีเกิดข้ึน (outcomes) เป็นผลท่ีเกิดจากน านโยบายไป
ปฏิบติั เช่น การเปล่ียนแปลงทกัษะการอ่านของนักศึกษา โดยพิจารณาจากผลการทดสอบและการ
ประเมินผลกระทบ (impacts) ถือวา่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายในระยะยาว เช่น การเปล่ียนแปลงใน
ทศันคติและพฤติกรรมขั้นพื้นฐานเป็นตน้ 
  ส่วนเกณฑ์การประเมินความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย นากามูระและสมอลวูด 
เสนอไว ้5 เกณฑ ์ดงัน้ี 

เกณฑท่ี์ 1 การบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (policy goal attainment) เป็นความพยายามในการ
ประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อวดัผลท่ีเกิดข้ึนบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่เกณฑ์น้ี
ตั้งข้ึนอยูบ่นฐานคติท่ีวา่ นโยบายนั้นๆจะตอ้งสามารถวดัไดแ้ละเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 
    เกณฑ์ท่ี 2 ประสิทธิภาพ (efficiency) เป็นเกณฑ์ท่ีประเมินจากคุณภาพของการปฏิบติังานท่ี
มกัจะมีความสัมพนัธ์กบัตน้ทุน บ่อยคร้ังท่ีมกัจะกล่าวถึงการประเมินความพยายามในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัและจะเนน้ท่ีวธีิบรรลุเป้าหมาย (means) มากกวา่จะเป็นท่ีเป้าหมาย 

เกณฑ์ท่ี 3 ความพึงพอใจของบุคคลภายนอก (constituency satisfaction) เป็นเกณฑ์การ
ประเมินประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัจากระดบัของความพึงพอใจของกลุ่มต่าง ๆ จากภายนอก
องคก์าร เพื่อช้ีวดัวา่นโยบายใดนโยบายหน่ึงมีระดบัของความส าเร็จเท่าใด 
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 เกณฑ์ท่ี 4 การสนองตอบต่อความตอ้งการของลูกคา้ (clientele responsiveness) เป็นเกณฑ์
การประเมินว่านโยบาย สนองตอบต่อความต้องการของผูบ้ริการอย่างไรโดยประเมินจากการรับรู้ 
(perceived)  ของลูกคา้ 
 เกณฑ์ท่ี 5 การด ารงอยูข่องระบบ (system maintenance) เป็นเกณฑ์การประเมินประสิทธิผล 
ของการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งในระดบัมหภาค (macro  scale) เช่น เสถียรภาพของระบบการเมืองของ
ประเทศและระดบัจุลภาค (micro scale) เช่น ความต่อเน่ืองของการด าเนินนโยบายไปปฏิบติัในหน่วย
ปฏิบติัต่างๆ 
 วรเดช  จนัทรศร (2532, น.2) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “ การบริหารเพื่อการพฒันาของกระทรวง
สาธารณสุข ” ระหว่างวนัท่ี 1 สิงหาคม 2531 ถึง 31 สิงหาคม 2531 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษา
วิเคราะห์ถึงลักษณะเด่น และข้อจ ากัดของกระทรวงสาธารณสุข และเม่ือค้นพบลักษณะเด่นจาก
การศึกษาผูว้จิยัจะน าไปใชเ้ป็นตวัแบบหรือแนวทางในการปรับปรุงหน่วยงานต่าง ๆ ของระบบราชการ
ไทยในภาพรวม ส่วนขอ้จ ากดัท่ีคน้พบ  จะน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาหรือปรับปรุงการบริหารงาน
ของกระทรวงสาธารณสุขวรเดช จนัทรศร ไดก้ าหนดวิธีในการศึกษา 5 วิธี  คือ (1) การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (2) การส่งแบบสอบถาม (3) กรณีศึกษา (4) การสังเกตพฤติกรรมการปฏิบติังานกระทรวง
สาธารณสุขและ (5) การร่วมปฏิบติังาน 

4. ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
การส ารวจวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน า

นโยบายไปปฏิบติั  ผลงานคลาสสิคช้ินแรกท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้อย่างส าคญั  ในการกระตุน้ให้วงวิชาการ
ทัว่ไปเห็นความส าคญัของการศึกษาน านโยบายไปปฏิบติั  คือ  การศึกษาปัญหาความลม้เหลวของการ
น านโยบายสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยในนครโอคแลนด์ไปปฏิบติัของ เพรสแมนและวิลดฟัสก้ื ในปี  
1973  ซ่ึงพบว่า “แมน้โยบายน้ีจะประสบความส าเร็จในขั้นของการยอมรับโครงการไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณจากรัฐสภาโดยเร็วและนโยบายน้ีสามารถจูงใจให้หน่วยราชการเขา้มาร่วมในโครงการเป็น
อยา่งดี แต่เม่ือน าไปปฏิบติักลบัตอ้งประสบปัญหาความลม้เหลวนั้นเป็นเพราะ (1) จ  านวนหน่วยงานท่ี
เข้าร่วมโครงการมีมาก ท าให้ยากล าบากในการประสานกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกัน (2) แม้
หน่วยงานต่าง ๆจะเห็นพอ้งในเป้าหมาย แต่มีความขดัแยง้ในดา้นวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย (3) แต่ละ
หน่วยงานมีทศันภาพและวตัถุประสงค์หลักท่ีต่างกนั” (วรเดช จนัทรศร, 2528, น.449–503) จาก
บทเรียนของของเพรสแมนและวลิดฟัสก้ี น้ี วรเดช  จนัทรศร สรุปวา่ “แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติั
ให้ส าเร็จข้ึนอยูก่บั (1) นโยบายตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีท่ีเหมาะสม (2) มีการเช่ือมโยงระหวา่งการ
ก าหนดนโยบายกับการน านโยบายไปปฏิบติั (3) มีวิธีการบรรลุนโยบายท่ีง่าย (simple) และ (4) มี
โครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบติั (implementation  structure)” 
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 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยการเสนอตวัแบบเชิงระบบของ แวนมีเตอร์  และ  
แวน  ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975  อา้งถึงในกลา้  ทองขาว, 2534 , น.55) นกัวิชาการทั้งสอง
เช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) การส่ือความหมาย
ระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมผลกัดนัต่างๆ กล่าวคือ มาตรฐานและวตัถุประสงค ์ของโครงการ ตอ้งการ
ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนจากบุคคลท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการกระท าโครงการให้ประสบความส าเร็จ  
เพราะความส าเร็จของโครงการจะตอ้งอาศยักลไกและกระบวนการทางสถาบนัท่ีมีอ านาจด าเนินการ 
เพื่อเพิ่มความเป็นไปไดม้ากข้ึนว่าผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (implementers) จะท างานประสานสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (2) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  กล่าวคือ  
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
(3) เง่ือนไขทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขเหล่าน้ีจะมีผลกระทบเชิงอิทธิพลต่อผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั  และ (4) ความสามารถและความเต็มใจของผูป้ฏิบติัซ่ึงไดแ้ก่ความรู้สึกในดา้นการ
ยอมรับความเขา้ใจ การวางเฉย การปฏิเสธ หรือ ความเขม้ขน้ของความรู้สึกรับผดิชอบต่อนโยบาย    

ในทรรศนะของ  แฮมเบิลตนั (Hambleton, 1983, อา้งถึงในศรัณย ์ฐิตารีย ,์ 2550, น.63) มองวา่   
การปรับ (shape) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผลมาจากอิทธิพลของปัจจยั 5 ประการคือ (1)  
ข่าวสารนโยบาย (policy massage) เป็นนโยบายท่ีมีทิศทางไม่คลุมเครือ (2) ความหลากหลายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (3) ทรรศนะและอุดมการณ์ของกลุ่มผูป้ฏิบติั (4) 
ทรัพยากรท่ีสนับสนุนและ (5)  การเมืองในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั เช่นกระบวนการเจรจา
ต่อรองและการประนีประนอมเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้  เป็นตน้   

ในขณะท่ี แวน ฮอร์น (Van Horn, 1975, อา้งถึงในกล้า ทองขาว, 2534, น.56) เช่ือว่า  
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ (1) มาตรฐาน
นโยบาย  ซ่ึงประกอบดว้ยความเพียงพอของเงินและส่ิงเสริมแรงระดบัของมาตรฐานและวตัถุประสงค ์ 
ความแน่ชัดของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ระดับความตอ้งการเปล่ียนแปลงมาตรฐานและ
วตัถุประสงค ์(2) สภาพแวดลอ้มของนโยบายในส่วนกลาง ซ่ึงประกอบดว้ยการส่ือความหมาย มองใน
แง่ความชดัเจนและสอดคลอ้ง การกระตุน้ส่งเสริม  มองในแง่การเสริมแรง และการลงโทษ และการ
เปล่ียนแปลงนโยบาย  มองในแง่บทบาทของผูจ้ดัท านโยบายระดบัชาติ และการเจรจาต่อรองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ ในขั้นการขยายผลและการน านโยบายไปปฏิบติัและ (3) สภาพแวดล้อมของนโยบาย
ระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยทศันคติของขา้ราชการการเมืองในทอ้งถ่ินและทศันคตินกับริหารในทอ้งถ่ิน
ต่อมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายทศันคติของกลุ่มผลประโยชน์และประชาชนต่อนโยบาย  
ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัในแง่ศกัยภาพของทีมงาน และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  
สังคมในทอ้งถ่ิน   



37 

 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัในทรรศนะของ ลาร์สัน (Larson) (อา้งถึงในวรเดช 
จนัทรศร, 2528, น.313-323)  ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการไดแ้ก่ (1) ความชดัเจนและความเป็นไปได้แห่ง
เป้าหมายของนโยบาย (2) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (implementation) ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลและการ
สนบัสนุนจากฝ่ายต่างๆ (3) ระดบัความสลบัซบัซ้อนในการติดต่อสัมพนัธ์กนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
ระดับต่างๆ และ (4) ระดบัความเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในขณะท่ี เอิดเวิร์ดส์ 
(1980) เห็นว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัปัจจยั 5 ประการ ได้แก่ (1) ความ
เพียงพอของทรัพยากร (2) ระดบัของความสนบัสนุน (3) โครงสร้างของระบบองคก์รท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเพียงใด (4) รูปแบบวิธีท างานโดยทัว่ไปของหน่วยงานเหล่านั้น และ  
(5)  เง่ือนไขทางความมีประสิทธิผลในการส่ือความหมาย 

นอกจากการมองปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัตามท่ีกล่าวมาแลว้  
ลกัษณะการเลือกเคร่ืองมือ หรือการเลือกกลยทุธ์ของนโยบายไปปฏิบติั ก็มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จ
และความลม้เหลวของนโยบายเช่นกนั กล่าวคือ ในทรรศนะของ อินแกรม และมานน์ (Ingram and 
Mann, 1980 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย ,์ 2550, น.64)  เช่ือวา่ การเลือกมาตรการการควบคุม ดูแล และการ
ประเมินแบบใดแบบหน่ึงมาใช้นั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการท่ีจะท าความเขา้ใจ หรือท าให้สามารถของ
เห็นสัญญาจากกลุ่มเป้าหมายวา่เขาจะแสดงอาการตอบสนองอย่างไรต่อนโยบาย นกัวิชาการทั้งสองมี
ความเห็นวา่  นโยบายหลายประเภทอาจประสบความลม้เหลวเม่ือน าไปปฏิบติั หากใชม้าตรการทางลบ
หรือการลงโทษในการควบคุม  ตรวจสอบและประเมิน แต่การใชม้าตรการทางบวกดว้ยการให้แรงเสริม  
(incentives) จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ นอกจากนั้นแล้วความเข้าใจใน
วิธีการท่ีจะเอาชนะปัญหาท่ีแตกต่างกนัของหน่วยงานนโยบายระดบัมหภาค และหน่วยงานปฏิบติัใน
ทอ้งถ่ินระดบัจุลภาคอาจน าไปสู่ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้นัน่ก็คือความชดัเจนของ
ภารกิจและการมอบหมายงาน  ข้ึนอยูก่บัพื้นฐานของความเขา้ใจปัญหาของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งระดบันโยบาย
และระดบัปฏิบติั  
 การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลความส าเร็จของการน านโยบายการกระจายอ านาจจดัท าแผนพฒันาไป
ปฏิบติัของประเทศต่างๆในทวีปเอเชีย ของชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983 อา้งถึง
ในกลา้ ทองขาว, 2534, น.57-58) โดยใชต้วัแบบท่ีเขาสร้างข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการ คือ (1)  
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ ซ่ึงหมายถึง ความชัดเจนและความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ของ
แผนงาน  ความเหมาะสมของการจดัสรรหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงาน มาตรฐานของแผนงาน งบประมาณ
การน าไปปฏิบติั  และกระบวนการประเมินผล ความชดัเจน  ความสอดคลอ้ง และคุณภาพของการส่ือ
ความหมายระหวา่งองคก์าร  และประสิทธิภาพของความเช่ือมโยงในการให้การสนบัสนุนกิจกรรมของ
แผนงาน (2) ทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการน าแผนงานขององค์การไปปฏิบติั หมายถึงขอบเขตของการ
ควบคุมดา้นการเงิน  ความเพียงพอของงบประมาณท่ีจดัสรรให้แก่กิจกรรมของโครงการ การจดัหา
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งบประมาณไดท้นัเวลาการด าเนินกิจกรรม  ความเพียงพอของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนกบัอ านาจการใชจ่้ายเงิน
การสนับสนุนของผูน้ าทางการเมืองระดับชาติ  และความผูกพนัของข้าราชการในระดับชาติ (3)  
ลกัษณะและความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึง ทกัษะทางด้านเทคนิคการ
จดัการและการเมืองของทีมปฏิบติังาน ความสามารถในการประสานงาน ควบคุมและประสานการ
ตดัสินใจ  การสนบัสนุนทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน ธรรมชาติของกระแสไหลเวียนภายใน
ของข่าวสารขอ้มูล  การใช้ความสนบัสนุนของกลุ่มเป้าหมายต่อหน่วยงานท่ีปฏิบติั การเช่ือมโยงของ
หน่วยงานปฏิบติักับองค์การนอกภาครัฐบาลอย่างสอดคล้อง คุณภาพของผูน้ าภายในหน่วยปฏิบติั  
ความผกูพนัของทีมงานต่อกิจกรรมท่ีปฏิบติั  และท่ีตั้งของหน่วยงานภายในระบบการบริหารโครงการ 
และ(4) เง่ือนไขทางด้านสภาพแวดลอ้มซ่ึงไดแ้ก่แนวทางการเมือง (political  style) โครงสร้างการ
ก าหนดนโยบาย ลกัษณะของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน ขอ้จ ากดั (constrain) ทางดา้นทรัพยากร ปัจจยั
วฒันธรรมสังคม  ระดบัขององค์การท่ีร่วมรับประโยชน์จากแผนงาน และความเพียงพอทางกายภาพ
ของปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (physical  infrastructure)   

ตวัแบบน้ีเม่ือน าไปศึกษาในประเทศก าลงัพฒันาในทวีปเอเชียมีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัเชิงวิกฤต  
(critical  factors) ต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการนโยบายการกระจายอ านาจ และการจดัท า
แผนพฒันาท่ีเป็นตวัร่วมกันอยู่คือ  ความชัดเจนของวตัถุประสงค์และการออกแบบองค์การ ความ
เพียงพอของการสนับสนุนทางด้านการเมือง การเงินและทางเทคนิคส่วนกลาง ระดับของการให้
ค  าแนะน าและการควบคุมจากส่วนกลางเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมของหน่วยปฏิบติั บทบาทของผูน้ า
ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน และความปรองดองกนัดา้นการไดรั้บประโยชน์จากแผนงาน ความสามารถใน
การจดัหาทกัษะเชิงเทคนิคและเชิงจดัการจากบุคคลในท้องถ่ินระดับของการได้รับประโยชน์จาก
โครงการความยืดหยุ่นของขบวนการท างานของระบบราชการระดบัของการประสานงานระหว่าง
กิจกรรมการพฒันาการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ประเทศไทย วรเดช  จนัทรศร (2532, น.1-27) ท าการศึกษาการน านโยบายสาธารณสุขมูลฐานในปฏิบติั
โดยใช้กรอบการพิจารณาปัจจัย 3 ด้าน คือ (1) ปัจจัยด้านอ านาจหน้าท่ี (2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง
ระบบงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ (3) ปัจจยัดา้นกระบวนการของ
งานสาธารณสุขมูลฐานพบวา่  ปัจจยัดา้นอ านาจหนา้ท่ีนั้น งานสาธารณสุขมูลฐานไดรั้บการสนบัสนุน
ทั้งในแง่อาณติัทางกฎหมายและอาณัติทางการเมืองระดบัสูง  เน่ืองจากหลกัการสาธารณสุขมูลฐานเป็น
หลกัการสากล รัฐบาลมีเจตนาแน่วแน่ในการพฒันาสาธารณสุข โดยกลวธีิสาธารณสุขมูลฐาน   

นโยบายสาธารณสุขมูลฐานสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนปัจจยัด้านโครงสร้าง
ระบบงาน  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพบว่า นโยบายสาธารณสุขมูลฐานมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายระดบัทั้งระดบัชาติในรูปคณะกรรมการจากผูแ้ทนกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งใน
ส่วนกลางไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน รับผิดชอบการประสานงาน
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กบัหน่วยงานต่างๆทั้งภายในและภายนอก  ในระดบัภูมิภาค มีส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุข
จงัหวดั  รับผิดชอบกระบวนการบริการงานสาธารณสุขจงัหวดัส านกังานสาธารณสุขอ าเภอรับผิดชอบ
การประสานงานระหวา่งจงัหวดัต าบล ระดบัต าบลมีสถานีอนามยัและส านกัผดุงครรภ ์เป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานและในระดับหมู่บ้านมีผู ้ส่ือข่าวสาธารณสุข (ผสส.) และ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นตวักลางในการด าเนินงานสาธารณสุขร่วมกบัผูน้ า
ชุมชนและชาวบา้น กล่าวอยา่งสรุปก็คือโครงสร้างระบบงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในทุกระดบั  
ทุกงาน มีลกัษณะค่อนขา้งสมบูรณ์มากและปัจจยัดา้นกระบวนการของงานสาธารณสุข ประกอบดว้ย 2  
ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย เน้นเป้าหมายเชิงปริมาณทั้งทางด้าน  
เป้าหมายการผลิต ผสส./อสม. เป้าหมายจ านวนหมู่บา้น ขั้นตอนท่ีสอง คือการก าหนดองคป์ระกอบและ
กลวิธีในการด าเนินงานกล่าวอย่างสั้ นกระบวนการด าเนินงานสาธารณสุข มูลฐานมีการก าหนด
เป้าหมายเชิงประมาณ มีกลวิธีเช่นเดียวกนัทุกพื้นท่ี การก าหนดกระบวนการของงานมีความสอดคลอ้ง
กบัความหมายและองคป์ระกอบของการสาธารณสุขมูลฐาน  ความชดัเจนของการก าหนดกระบวนการ
ของงานท าให้สามารถเร่งรัดนโยบายและด าเนินการทั่วประเทศได้อย่างรวดเร็ว ท าให้บริการ
สาธารณสุขกระจายถึงมือประชาชน 

ลักษณะส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีค้นพบของวรเดช จันทรศร ก็คือ (1)  
ความสามารถในการแปลงนโยบายออกเป็นโครงการและกิจกรรม (2) การก าหนดเป้าหมาย กลวิธี  
รูปแบบและกระบวนการท่ีชัดเจน (3) การมีโครงสร้างองค์การท่ีรับผิดชอบต่อนโยบายในรูป
คณะกรรมการ โดยมีส านกังานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐานเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินงาน 
และการจดัสรรทรัพยากรและ (4) การใชก้ลยุทธ์ประสานกระทรวงหลกัร่วมก าหนดทิศทางการพฒันา
ให้เป็นไปในแนวเดียวกนั ปัจจยัทั้ง 4 ประการน้ี มีความส าคญัต่อการสร้างความส าเร็จของการน า
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานไปปฏิบติั และข้อคน้พบน้ีก็ไม่ต่างกนัมากนักกบัผลการศึกษาของชีมา   
และ รอนติเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.88) ท่ีพบวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายการ
สร้างงานในชนบทไปปฏิบัติในประเทศไทยข้ึนอยู่กับ (1) ความชัดเจนของวตัถุประสงค์และ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (2) การสนบัสนุนทางการเมืองในระดบัชาติ (3) ความสามารถของ
ผูน้ าในระดบัต าบลและ (4) กิจกรรมของโครงการตกเป็นผลประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ 

5. การวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การส ารวจเอกสารเก่ียวกบัการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัของ

นกัวชิาการต่างๆ จะเห็นไดว้า่การพิจารณาความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั   
การศึกษาในประเทศไทยของ วรเดช  จนัทรศร (2548, น.135-154) เร่ืองนโยบายสาธารณสุข

มูลฐานในประเทศไทย พบว่าการวดัความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณสุขมูลฐานไปปฏิบติัท่ี



40 

 

เป็นอยู่  พิจารณาจาก (1) การขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็วของกองทุนยาและเวชภณัฑ์ และกองทุน
เฉพาะกิจประเภทอ่ืนๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐาน (2) การบรรลุเป้าหมายของงานซ่ึงเป็นการสะทอ้น
ออกมาในเร่ืองปริมาณ (3) การขยายตวัครอบคลุมจ านวนหมู่บา้นทัว่ประเทศ มีระบบบริการสาธารณสุข
ถึงมือประชาชนทัว่ถึงและ (4) พิจารณาสภาพการด ารงอยู่ของผูส่ื้อข่าวสาธารณสุข และอาสาสมคัร
สาธารณสุข  (ผสส./อสม) ประจ าหมู่บา้น ต่างจากความส าเร็จในทรรศนะของกรมการพฒันาชุมชน  
ดา้นนโยบายการพฒันาชุมชน ซ่ึงไดถื้อเอาเกณฑ์การประกวดหมู่บา้นพฒันาเป็นการช้ีวดัความส าเร็จ
ของการด าเนินโครงการ แต่จากการศึกษาเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความส าเร็จในการปฏิรูปการบริหารของ วรเดช   
จนัทรศร (2531, น.75-102) ไดเ้น้นไปท่ีตวัช้ีวดั 2 ระดบั  คือ (1) โอกาสท่ีแผนการปฏิรูปจะไดรั้บการ
ยอมรับ (adoption) และ (2) โอกาสท่ีแผนการปฏิรูปจะประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบติั 

การวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโครงการสร้างงานในชนบท หรือ กสช.  
พิจารณาผลการด าเนินงานจากการบรรลุวตัถุประสงคใ์นลกัษณะผลโดยตรงและผลต่อเน่ือง 3 ระดบัคือ 
(1) ระดบับุคคลวดัความส าเร็จท่ีการเพิ่มพูนรายได ้ และการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม (2) ระดบัองคก์ร
พิจารณาจากความเขม้แข็งมีประสิทธิภาพขององคก์ร และ (3) ระดบัชุมชนพิจารณาท่ีความเป็นอยูท่าง
เศรษฐกิจสังคม และการระดมทรัพยากรมาใช้ประโยชน์และตวัช้ีวดัความส าเร็จในการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติั  ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง อาคม ใจแกว้ (2533) วดัจาก (1) ทศันคติจาก
เยาวชนไทยมุสลิม (2) พฤติกรรมการเรียนการสอนภาษาไทย และ(3) การเรียนอิสลามศึกษา ส าหรับตวั
แบบท่ีหน่ึง ส่วนตวัแบบท่ีสองวดัจากทศันคติและพฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่าง 
 จากการส ารวจเอกสาร การนิยามและแนวทางการวดัความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั  การนิยามและการวดัความส าเร็จมกัมุ่งวดัการบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ี
หน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐน าไปปฏิบติั โดยทัว่ไปจะวดัความส าเร็จใน 4  ลกัษณะ  คือ 

ก. ระดบัหรือร้อยละของการบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ในเวลาก าหนดพิจารณาจาก
ผลิตผล (outputs) ของนโยบาย 

ข. การน าไปใช้ประโยชน์โดยตรงของประชาชนกลุ่มเป้าหมายพิจารณาจากผลลัพธ์ 
(outcomes) ของนโยบาย 

ค. ความต่อเน่ืองของการปฏิบัติภายหลังโครงการส้ินสุดพิจารณาจากความต่อเน่ือง  
(continuation) ของกิจกรรมในลกัษณะงานประจ า (routinization) 

ง. การน าวิธีการด าเนินงานจากโครงการไปใชพ้ิจารณาจากความเห็นต่อการน าวิธีการเดิมไป
ใชค้ร้ังต่อไป 

ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกตวัแปร เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความ
เพียงพอของทรัพยากรลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัการวางแผนและการควบคุม การ
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สนับสนุนทางการเมืองและประชาชน เพื่อจะได้ศึกษาว่าตวัแปรดังกล่าวส่งผลต่อการน านโยบาย
สวสัดิการสังคมไปปฏิบติัอยา่งไร 

3. ตัวแปรทีศึ่กษาจากเอกสาร 
ตวัแปรในการวิจยัแบ่งเป็น 2 ชุด คือ ตวัแปรอิสระ (independent variables) และตวัแปรตาม 

(dependent variables) ตัวแปรทั้ งสองชุดต่างมีความสัมพนัธ์กันในเชิงทฤษฎี ส่วนระดับของ
ความสัมพนัธ์จะมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัผลการศึกษาทดสอบในการวิจยัน้ี และผูว้ิจยัไดค้ดัเลือก
ตวัแปรท่ีจะใชศึ้กษาดงัน้ี 

ตวัแปรอิสระ ได้เลือกสรรตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ท่ีถือว่าเป็นชุดตวัแปรเชิงนโยบายท่ีมี
ความส าคญัและสอดคลอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือ 

1. เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย เป้าหมายของนโยบายกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
ในทรรศนะของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี (Pressman&Wildavsky, 1973 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 2550, 
น.76) เห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติัคือกระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
(setting of goals) กบัการกระท าท่ีมุ่งไปสู่การบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายนั้น (geared to achieving 
thems) จากความเห็นของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี การน านโยบายไปปฏิบติัจึงอยูท่ี่ “การกระท า” กบั 
“เป้าหมาย” ซ่ึงจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั เป้าหมายและวตัถุประสงคจึ์งมีความส าคญัต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าให้บรรลุผลแลว้จะตอ้งมีความชดัเจนดว้ย  ความชดัเจนหรือ
คลุมเครือของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมเรียกว่า
ข่าวสารนโยบาย (policy message) ข่าวสารนโยบายเป็นทั้งเน้ือหาสาระ (substance) และแนวทาง (way) 
ในการส่ือสารนโยบายในทศันะของกนัน์ (Gunn, 1978 อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.63-64) เห็นวา่
ความสมบูรณ์ของการน านโยบายไปปฏิบติัจ าเป็นตอ้งเขา้อย่างดีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้เกิด
ประสิทธิผล ความชัดเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ มีความส าคญัต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัเพราะฝ่ายบริหารจะบิดเบือนเป้าหมายไดย้าก 

ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980, อา้งถึงใน กิตติ บุนนาค, 2536,
น.73) ได้เสนอกรอบการศึกษาการก าหนดนโยบายไปปฏิบติัในปี 1980 โดยให้ช่ือบทความว่า “The 
Implementation of  Public Policy: A Framework of Analysis”  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงผลงานของเขาเองท่ี
เขียนข้ึนเม่ือปี 1979 ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน เห็นวา่ ความสามารถของกฎหมายในการด าเนินการ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะต้องก าหนดให้ชัดเจนและมีความแน่นอน ดังนั้ น หาก
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายปราศจากความชดัเจนแลว้ ก็จะมีผลท าให้วิธีการถูกเบ่ียงเบนไป
ดว้ย 

การอธิบายอิทธิพลเก่ียวกับความชัดเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายใน
ทรรศนะของ วรเดช จนัทรศร (2541, น.535-554) เห็นว่า “การมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการ
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น าไปปฏิบติัชดัเจน จะท าใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ 
เม่ือผูป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ อะไร คือ ความตอ้งการแลว้ ก็จะท าใหเ้ป็นการง่ายท่ีท าให้ผูบ้ริหารสามารถก าหนด
ภารกิจเด่นชดั มีการมอบหมายงาน ก าหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สัมพนัธ์ อนัจะเป็น
แนวทางท าให้การประสานการท างานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปโดยง่าย”  นอกจากน้ี วรเดช จนัทรศร 
(2531, น.87-88) ไดส้ ารวจวรรณกรรมเก่ียวกบันโยบายการปฏิรูประบบบริหาร แลว้ไดต้ั้งสมมติฐานวา่. 
“ถา้วตัถุประสงคก์ารปฏิรูปการบริหารมีความคลุมเครือขาดความชดัเจนหรือเฉพาะเจาะจงมากเพียงใด 
โอกาสท่ีแผนการปฏิรูปจะไดรั้บการยอมรับจะมีสูงข้ึน ทั้งน้ี เพราะความคลุมเครือสามารถขจดัความ
ขดัแยง้ทางความคิดและเอ้ืออ านวยให้เกิดขอ้ตกลงในหลักการปฏิรูปได้แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือแผน
ดงักล่าวไดรั้บการยอมรับ จะท าให้โอกาสการน าไปปฏิบติับงัเกิดผลนอ้ยลง เพราะแผนท่ีคลุมเครือยอ่ม
ท าใหย้ากล าบากในการปฏิบติั ตลอดจนยากท่ีจะตรวจสอบ ควบคุมความกา้วหนา้ของผลการปฏิบติั” 
 เม่ือพิจารณาในแง่น้ี แฮมเบิลตนั (Hambleton, 1983 อา้งถึงในกิตติ บุนนาค, 2536, น.74) เห็นวา่ 
หากการส่ือสารนโยบายจากส่วนกลางมีความสับสนในดา้นเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบายจะ
ท าให้เกิดความสงสัย (doubt) แก่ผูป้ฏิบติัและท าให้เกิดผลกระทบท่ีล้มเหลว และจากบทเรียนความ
ลม้เหลวของการน านโยบายการผลิตขา้วไปปฏิบติัในประเทศเนปาลพบว่า เป้าหมายท่ีถูกก าหนดใน
ระดบัชาติ ขาดความพยายามท่ีจะเผยแพร่ข่าวสารลงไปถึงระดบัรากหญา้ (grass root) ท าให้ขา้ราชการ
และประชาชนท่ีน านโยบายไปปฏิบติัสับสนส่งผลใหน้โยบายดงักล่าวลม้เหลว 
 ในทรรศนะของเคอร์ (Kerr, 1976 อา้งถึงในกล้า ทองขาว, 2534, น.63) ช่องทางท่ีท าให้
นโยบายล้มเหลวประการหน่ึง คือ เป้าหมายไม่ชัดเจนในดา้นคุณค่าท าให้ฝ่ายท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
หรือฝ่ายบริหารสามารถบิดเบือนเป้าหมายได้ ดงันั้น เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายหากมี
ความชดัเจนจะสามารถน าไปสู่ความส าเร็จท่ีเป็นจริงและทรรศนะของ รีน (Rein, 1983, p.66) เห็นว่า
เป้าหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ เง่ือนไขส าคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย 
เพราะเป้าหมายไม่ใช่เพียงสัญลกัษณ์ (symbolic) แต่จะตอ้งเป็นจริง (realistic) และเป้าหมายท่ีคลุมเครือ 
จะน าไปสู่การก าหนดแผนงานและขั้นตอนการน าไปปฏิบัติท่ีสลับซับซ้อน แต่ถ้าหากแผนการ
ปฏิบติังานมีเป้าหมายชดัจน จะท าให้การก าหนดเคร่ืองมือการให้ความสนบัสนุน การให้การช้ีแนะและ
อ่ืนๆ มีล าดบัขั้นตอนชดัเจนแน่นอน และรีน (Rein, 1983 อา้งถึงในกิตติ บุนนาค, 2536, น.74-75) ยงัมี
ความเห็นต่อไปอีกว่าการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีเป้าหมายเด่น (saliency) ชัดเจน (clarity)  ความ
แน่นอน (consistency) และจริงใจ (sincerity) จะน าไปสู่ความเป็นศูนยร์วมอ านาจ ของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีเขม้แข็ง (greater centralization of process of implementation) ความเก่ียวพนั
ทางดา้นระเบียบกฎเกณฑ ์การก าหนดแนวทาง และวธีิการปฏิบติัมีนอ้ยเท่าใด การน านโยบายไปปฏิบติั
ให้บรรลุผลส าเร็จจะมีมากข้ึนเท่านั้น และความจ าเป็นท่ีจะข้าไปแนะน า ก ากับดูแลและทบทวน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ก็จะลดน้อยลงดว้ย  ส่วนผลของความคลุมเครือของเป้าหมายจะท า
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ให้ขั้นตอนการน าปฏิบติัมีความสลบัซับซ้อน อาจท าให้ระบบราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเบ่ียงเบน
การบริหารตามทรรศนะของ บาแดช (Bardach, 1980, อา้งถึงในกิตติ บุนนาค, 2536, น.75) คือ การ
เบ่ียงเบนเป้าหมาย หรือเจตนาเดิมของนโยบาย หนัเหการใชท้รัพยากรไปในทางผิด ปิดบงัความพยายาม
ท่ีจะเขา้ไปควบคุมพฤติกรรมการบริหาร และสูญเสียบุคคลขององคก์ร ซ่ึงส่งผลต่อความลม้เหลวของ
การน านโยบายไปปฏิบติัในท่ีสุด 
 ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค ์มีความส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั เพราะเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าให้บรรลุผล ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคท์  าให้
ฝ่ายท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหรือฝ่ายบริหารบิดเบือนเป้าหมายได้ยาก เพราะเป้าหมายมิใช่เป็นเพียง
สัญลกัษณ์แต่จะตอ้งเป็นจริงการมีเป้าหมายชดัเจนจะท าให้การก าหนดเคร่ืองมือการให้การสนบัสนุน 
การใหก้ารช้ีแนะมีล าดบัขั้นตอนชดัเจนแน่นอน การมีเป้าหมายและวตัถุประสงคช์ดัเจน จะท าให้มีศูนย์
อ านาจในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเขม้แขง็ ท าใหค้วามจ าเป็นเป็นในดา้นการออกกฎระเบียบ
เพื่อการควบคุมน้อยลง ความชดัเจนของเป้าหมายของวตัถุประสงค์จะช่วยลดช่องทางการหาโอกาส
เบ่ียงเบนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันอ้ยลง ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคจ์ะท า
ใหเ้จตนาเดิมของนโยบายยงัคงอยู ่ป้องกนัการหนัเหการใชท้รัพยากรไปในทางท่ีผดิ 
 2. ปัจจยัดา้นความเพียงพอของทรัพยากร การจดัสรรทรัพยากรในการท านโยบายไปปฏิบติัให้
ประสบผลส าเร็จนั้นนากามูระและสมอลวดู (Nakamura and Smallwood, 1980 อา้งถึงใน อาคม ใจแกว้, 
2533, น.48) กล่าววา่จะตอ้งพิจารณาความพร้อมของปัจจยัยอ่ย ดงัต่อไปน้ี 
   1. เงิน ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนกระตุน้ผูป้ฏิบติั  
   2. เวลา ท่ีก าหนดนั้นจะตอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะงาน 
    3. ทีมงาน มีจ านวนเพียงพอและความสามารถต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4. อ านาจ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชส้นบัสนุนงานใหส้ะดวกราบร่ืนและรวดเร็ว 
   5. การสนบัสนุนดา้นวชิาการและการบริหารงานจากรัฐบาลกลาง 

ความพอเพียงทางด้านทรัพยากรจะเน้นเฉพาะปัจจยัด้านการเงินหรืองบประมาณและด้าน
บุคลากร เน่ืองจาก 2 ปัจจยัดงักล่าวมกัจะถูกกล่าวถึงในผลงานของนกัวิชาการทางดา้นการน านโยบาย
ไปปฏิบติัอยา่งแพร่หลาย  

ปัจจยัดา้นการเงินหรืองบประมาณ (financial resources) นบัวา่เป็นหวัใจของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากมีผลกระทบท่ีส าคญั แฮมเบิลตนั (Hambleton, 1983 อา้งถึงใน อาคม ใจแกว้, 
2533, น.48)  ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยให้นโยบายบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด บุคคลรับผิดชอบในระดบั
ปฏิบติัมีแนวโน้มจะท าตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นนโยบาย เน่ืองจากทุกคนไดรั้บการสนับสนุนจาก
งบประมาณท่ีมี แวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Hom, 1975, p.465) เห็นว่า
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งบประมาณจึงกลายเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงท่ีมีผลกระตุน้การท างานของบุคคลแต่ละคน ท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติั  

ปัจจัยด้านบุคคลหรือทีมงาน (staff)  มีเพียงพอหรือไม่เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานท่ี
รับผิดชอบ นั่นก็คือจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอย่อมเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะเกิดข้ึนในเชิงพฤติกรรมการน านโยบายไปปฏิบติัทีไม่พยายามยึดระเบียบแนวทาง
และเป้าหมายนโยบายท่ีก าหนด โดยอาจจะพยายามท าใหช้กัชา้เสียเวลา (delay) 

ผลการศึกษาของ วรเดช จนัทรศร และวินิต ทรงประชุม (วรเดช จนัทรศรและวินิต  ทรง
ประชุม, 2529, น.185-186) เร่ือง “การศึกษาภารกิจและการน าภารกิจไปปฏิบติัของกรมประมง”  ได้
ช้ีให้เห็นว่าการขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร หรือ บุคลากรขาดความรู้ความช านาญ ขาดความพึง
พอใจในงาน มีผลท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่เกิดผลตามวตัถุประสงคห์รือแนวทางท่ีพึงปรารถนา 

สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั คือ โครงสร้างท่ีเอ้ือต่อกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั มีงบประมาณเพียงพอ มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ เพียงพอ มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอมีการใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม และหัวหน้างานมีประสบการณ์สูง ตามทรรศนะคติของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van 
Meter and Van Horn, 1975, p.445-448 ;  อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.176)  ท่ีกล่าววา่ นโยบายท่ีดี
ในทางปฏิบติัจะตอ้งก าหนดทรัพยากรสนบัสนุนนโยบายและแผนไวช้ดัเจน ทรัพยากรอาจจะหมายถึง
แรงเสริมต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนหรือโครงการ ทรัพยากรเป็นปัจจัยอ านวยความสะดวกต่อ
ประสิทธิผลของนโยบาย และเป็นท่ียอมรับวา่ ทรัพยากรเงินเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอท่ีจะช่วยให้
นโยบายน าไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ แต่ทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรทางดา้นวชิาการ ขอ้มูลข่าวสาร 
และสารสนเทศ หรือแรงเสริมอ่ืน ๆ ก็มีความส าคญัและจ าเป็นเช่นกนั ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ
เพรสแมน และวลิดฟัสก้ี (Pressman and Wildavsky, 1973 ; อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.179) ยงัได้
กล่าวว่า เน้ือหาสาระนโยบายท่ีก าหนดจะตอ้งระบุทรัพยากรสนับสนุนชัดเจน เช่น ระบุจ านวนและ
แหล่งงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ ว่าแต่ละปีจะมีการจดัสรรทรัพยากรแต่ละประเภทเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการปฏิบติันโยบายและแผนอยา่งไร นอกจากน้ีกลา้ ทองขาว  (2548, น.183-185) ไดก้ล่าวสนบัสนุน
วา่ ศกัยภาพและความสามารถขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พิจารณาจากโครงสร้างองคก์รท่ีเอ้ือต่อ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ความรู้ ความสามารถและทกัษะของทีมงาน ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูน้ าองคก์ร ระบบการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารภายในและระหวา่งองค์กร การมี
และใช้เทคโนโลยีเพื่อการบริหารอยา่งเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงินและอุปกรณ์
การบริหาร รวมทั้งความสามารถน าเงินและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ มาใช้ไดท้นัเวลาและสถานการณ์ 
ส่วน วรเดช จนัทรศร (2545, น.49) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั ไดช้ี้ให้เห็นในความ
สลบัซบัซอ้นในแง่ต่าง ๆ ของการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งละเอียด ทั้งในแง่บทบาทขององคก์ารและผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลเหล่านั้นในขั้นตอนของการน านโยบายไป
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ปฏิบติัท่ีเด่นชัด เฉพาะเจาะจงว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัไม่ว่านโยบายนั้นจะเป็น
ประเภทใดก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า โดยส่วนหน่ึงย่อมข้ึนอยู่กับว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบติัมีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้าก
นอ้ยแค่ไหน เพียงไร ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นสมรรถนะของหน่วยงานนั้น ๆ 

การสนบัสนุนจากทางการเมืองและประชาชน คือ มองการสนบัสนุนกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติัของกลุ่มพลงั องคก์ร หรือบุคคลท่ีมีอ านาจ การสนบัสนุนอาจแสดงออกทางดา้นวิชาการ การเงิน 
หรือดา้นเทคนิค และการสนบัสนุนจากประชาชน ในทรรศนะของซาบาเตียร์ และแมสมาเนียน (Sabatier & 
Mazmanian, 1980 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย์, 2550, น.82) เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองแลว้ นโยบายนั้นจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
สาธารณะดว้ย อิทธิพลของสาธารณะในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะแสดงออกอยา่งนอ้ย 3 ทาง 
คือ (1) ทางความเห็นสาธารณะ (public opinion) และมกัแสดงผา่นทางส่ือมวลชนความเห็นสาธารณะ
จะส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่อกระบวนการทางการเมืองทางดา้นกฎหมายและด้านอ่ืนๆ (2) กลุ่มนัก
กฎหมายท่ีมีอ านาจในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขระเบียบกฎหมาย หากเขาเห็นวา่ความเห็นสาธารณะไปทาง
เดียวกนัก็จะผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง (3) ดา้นผลส ารวจความเห็นของประชาชน (polls) ท่ีนัก
บริหารหรือผูก้  าหนดนโยบายท าข้ึน เพื่อสนบัสนุนนโยบาย นอกจากน้ี แวน ฮอร์น (Van Horn, 1979 
อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2534, น.76) ยงัศึกษาพบวา่ความส าเร็จหรือความลม้เหลว ของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั นอกจากจะได้รับการสนบัสนุนจากส่วนกลางแล้ว ยงัจ าเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้นจึงเห็นวา่ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลกบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ มาตรฐานนโยบาย
แนวทางและกลยุทธ์ท่ีก าหนดจากส่วนกลาง จะไดรั้บการปฏิบติัโดยขา้ราชการและหน่วยงานก็ต่อเม่ือ 
หน่วยงานไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ ทรัพยากร ทางการเงินและเทคนิค รวมทั้งอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีจ าเป็น ทั้งน้ีเพื่อให้ขา้ราชการและหน่วยงานท่ียอมปฏิบติัตาม มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะน า
นโยบายไปสู่เป้าหมาย  

3. ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัท่ี
มีความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ แวน ฮอร์น และแวนมิเตอร์ (Van Horn 
and Van Meter, 1975 อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.69-70) ไดต้ั้งสมมติฐานในตวัแบบการศึกษาของ
เขาว่า ลกัษณะหลายประการของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีผลกระทบต่อการปฏิบติันโยบาย 
(policy performance) เช่น โครงสร้างของระบบราชการ ในฐานะท่ีเป็นปทสัฐาน (norms) ของ
หน่วยงานนอกจากน้ีการมองลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะ
ขององค์ประกอบดา้นความสอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างท่ีเป็นทางการกบัลกัษณะความสัมพนัธ์ของ
บุคคลอย่างไม่เป็นทางการ และรวมไปถึงบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีอยู่ภายใตร้ะบบการน าส่งนโยบาย 
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(policy delivery system) ไปยงักลุ่มเป้าหมายดว้ยลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะหน่วยราชการ คือ กลไกในการน าส่ง
นโยบายของรัฐไปสู่ประชาชน ระบบราชการมีโครงสร้างท่ีเป็นปทสัถานของหน่วยงานมีแบบแผน
ความสัมพนัธ์ของระบบบริหารภายใน และมีศกัยภาพท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปตามทิศทางของนโยบาย 
ภายในหน่วยงานยงัมีโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการมีลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคล ซ่ึงจะต้อง
สอดคล้องกบัโครงสร้างท่ีเป็นทางการระบบราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งร่วมมือกบัองค์กร
หรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งภายใตร้ะบบการน าส่งนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานจะส่งผลต่อความ
เตม็ใจของบุคคลท่ีจะแสดงเจตจ านง ใหก้ารสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อองคก์รในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงข้ึนอยูก่บัสมรรถนะขององคก์ร 

4. การวางแผนและการควบคุม แวน ฮอร์น (Van Horn, 1979 อา้งถึงใน กลา้ ทองขาว, 2534, 
น.78) เห็นวา่ผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินก็คือ ผูก้  าหนดนโยบาย (policy maker) และ
ประชาชน (citizen) ทั้งน้ีเพราะก าหนดนโยบายและประชาชนจ าเป็นตอ้งทราบประสิทธิผลของนโยบาย 
ตอ้งการรู้ว่าแผนงานท่ีให้หน่วยงานน าไปปฏิบติัสามารถน าไปสู่เป้าหมายในสภาพท่ีเป็นจริงได้มาก
นอ้ยเพียงใด เพื่อท่ีจะสะทอ้นปัญหาและขอ้เสนอแนะการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบติั  แนวคิด
ในการควบคุมและการกระตุน้ส่งเสริมในฐานะเป็นปัจจยัส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ในทรรศนะของ วรเดช จนัทรศร (2528, น.539) ให้เหตุผลว่าการตรวจสอบ ควบคุมและการ
ประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา มุ่งหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพและระบบการประเมินผลท่ีสมบูรณ์จะ
ส่งผลใหมี้การใชร้ะบบการใหคุ้ณใหโ้ทษอยา่งเป็นธรรม การมีเคร่ืองมือควบคุมติดตามและประเมินผล 
โอกาสท่ีแผนจะถูกน าไปปฏิบติัให้บรรลุมีมากข้ึน เพราะเคร่ืองมือเหล่าน้ีจะท าให้ผูรั้บผิดชอบ สามารถ
ควบคุม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละ
ช่วงเวลา               
 เหตุผลท่ีปัจจยัดา้นการวางแผนและการควบคุม ในกระบวนการนโยบายไปปฏิบติั คือ ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเพราะ การวางแผนและการควบคุม ประเมินผล
มุ่งท่ีจะให้การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอ้งการรู้วา่แผนงานท่ีออกแบบ
ใหห้น่วยงานน าไปปฏิบติั สามารถน าไปสู่เป้าหมายในสภาพท่ีเป็นจริงไดก้ารควบคุมและประเมินผลจะ
สะทอ้นปัญหา ขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบติัให้บรรลุผล ส าหรับนกัวิเคราะห์ 
การควบคุมและประเมินผลจะช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์ และสามารถอธิบายหรือท านายผลของ
ปรากฏการณ์การน านโยบายไปปฏิบติัถูกตอ้ง นอกจากนั้นการควบคุมและประเมินผลจะเป็นตวัก าหนด
ระบบการให้คุณให้โทษ ท าให้ผูรั้บผิดชอบสามารถควบคุม ตรวจสอบความก้าวหน้าของการปฏิบติั 
เขา้ใจสถานการณ์ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละ
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ช่วงเวลา เป็นการตรวจสอบความส าเร็จและล้มเหลวได้ทุกขั้นตอน จึงเป็นปัจจัยอีกตัวหน่ึงท่ีมี
ความสัมพนัธ์ในเชิงสาเหตุและผลกบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 

ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของกล้า ทองขาว 
จากการส ารวจวรรณกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั  ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มาท าให้

มองเห็นวา่ (กลา้ ทองขาว, 2534, น.54-58) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมีตวัแปรหลากหลายท่ีส่งผล
ให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลว ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นตวัแปรทางการเมืองและตวัแปร
ทางการบริหาร ตวัแปรต่าง ๆ เหล่าน้ีจะแสดงอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัมากนอ้ยแตกต่างกนั บางตวัแปรอาจมีอิทธิพลโดยตรง บางตวัแปรอาจมีอิทธิพลโดยออ้ม และตวั
แปรต่าง ๆ ดงักล่าวมกัรวมกนัเป็นกลุ่มหรือเป็นชุด มีทั้งหมด 6 ชุด โดย 5 ชุดแรกเป็นตวัแปรก าหนดหรือ
ตวัแปรอิสระ ชุดสุดทา้ยคือ ตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี 

การอธิบายของทฤษฎี 
1. ชุดตวัแปรดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ชุดตวัแปรน้ีประกอบดว้ย 

1.1 ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและผูเ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบายมากนอ้ยเพียงใด 

1.2 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจตรงกบัดา้นเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบายตรงตามเจตนาของนโยบายมากนอ้ยเพียงใด 

1.3 วตัถุประสงคข์องแผนงาน โครงการ และกิจกรรม มีความสอดคลอ้งและสัมพนัธ์มาก
นอ้ยเพียงใด ตวัแปรชุดน้ีใหช่ื้อวา่ “ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย” 

ความส าคญัของชุดตวัแปร ความชัดเจนของเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีมี
อิทธิพลต่อผลผลิตขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มีดงัน้ี 

1. การน านโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวก้ับการกระท าท่ีมุ่งไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ การน านโยบายไปปฏิบัติจึงอยู่ท่ี “การกระท า” กับ 
“เป้าหมาย” ซ่ึงจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั และจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมุ่งตรงเพื่อให้วตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวก่้อนหนา้นั้นบรรลุผลส าเร็จ ดงันั้นเป้าหมายและวตัถุประสงคจึ์งมีความส าคญัต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั ในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าใหบ้รรลุผล 

2. ช่องทางท่ีท าให้นโยบายลม้เหลว คือ เป้าหมายไม่ชัดเจนในด้านคุณค่า ท าให้บุคคลและ
องค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบัติหรือฝ่ายบริหารสามารถบิดเบือนเป้าหมายได้ หากเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของนโยบายท าให้บุคคลภายในองค์กรและระหว่างองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจ
ชดัเจนตรงกนั ก็จะช่วยใหก้ารก าหนดแนวปฏิบติัท าไดช้ดัเจน 

3. เป้าหมายการน านโยบายไปปฏิบติั คือ เง่ือนไขส าคญัต่อผลส าเร็จของนโยบาย เพราะ
เป้าหมายมิใช่เป็นเพียงสัญลกัษณ์ แต่ตอ้งมีความเป็นจริงและวดัได ้หากเป้าหมายมีความคลุมเครือ จะ
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ส่งผลให้การก าหนดแผนงาน การก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานไม่กระจ่างชดั ท าให้ยากต่อการปฏิบติั 
หากเป้าหมายจดัเจนจะช่วยให้ผูรั้บผิดชอบระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ รวมทั้งการให้การสนบัสนุน และให้
ขอ้แนะน ามีล าดบัขั้นตอนชดัเจน 

4. การท าความเขา้ใจให้ตรงกนัของบุคคลและองคก์รท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติัดา้น
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย จะท าให้การปฏิบติัตามนโยบายเป็นระบบ ระเบียบ อยูก่บัร่อง
กบัรอย (consistency) ท าใหผู้ป้ฏิบติัเคารพในบทบาทของกนัและกนั ท าให้มีศูนยร์วมอ านาจปฏิบติัการ
ท่ีเขม้แข็ง เพราะในการปฏิบติัการใด ๆ หากผูป้ฏิบติัตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในขอ้ผิดพลาดเก่ียวกบักฎ 
ระเบียบ หรือแนวทางและวิธีการปฏิบติัท่ีมีผูก้  าหนดไวใ้ห้น้อยเท่าใด ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน
ให้บรรลุผลส าเร็จจะมีมากข้ึนเท่านั้น เม่ือทุกฝ่ายมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละเขา้ใจเป้าหมายของ
นโยบายตรงกนั ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแนะน า ก ากบัดูแล และทบทวนกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัก็จะลดนอ้ยลง 

5. ความคลุมเครือของเป้าหมายและวตัถุประสงคน์โยบายจะท าให้ขั้นตอนการน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความสลบัซับซ้อน อาจท าให้ระบบราชการท่ีดูแลรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติัเล่นเกมการ
บริหาร คือ การเบ่ียงเบนเป้าหมายหรือเจตนาเดิมของนโยบาย แลว้หันเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง ซ่อน
เร้นปิดบงัความพยายามของบุคคลภายนอกท่ีเขา้ไปตรวจสอบควบคุมพฤติกรรมการบริหาร ส่งผลให้
เกิดความขดัแยง้ในการปฏิบติั ท าให้สูญเสียพลงัความสามารถของบุคคลขององค์กร อาจส่งผลให้
นโยบายประสบความลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด 

2. ชุดตวัแปรการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ตวัแปรชุดน้ีประกอบดว้ย 
2.1 ความชดัเจนของการก าหนดขั้นตอนหรือวธีิการน านโยบายไปปฏิบติั 
2.2 ความเหมาะสมในการแบ่งสรรหนา้ท่ีและความรับผิดชอบระหวา่งหน่วยงานท่ีร่วมน า

นโยบายไปปฏิบติั 
2.3 ความเพียงพอของการจัดสรรอ านาจ เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ในการปฏิบัติแก่

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
2.4 ความยดืหยุน่และความคล่องตวัของแนวปฏิบติัท่ีน าไปใช ้
2.5 ความสอดคลอ้งของแนวปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 การมีมาตรฐานงานตามภารกิจร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 
2.7 ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถจดัสรรไดท้นัเวลา 
2.8 ระดบัความซบัซอ้นของการประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงาน 

ความส าคญัของชุดตวัแปรภารกิจและการมอบหมายงานท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตขององค์กรท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั มีดงัน้ี 
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1. การด าเนินกิจกรรมท่ีชักน าให้ผูเ้ก่ียวข้องและหน่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั  หากมีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมจ านวนมาก จะท าให้ยากล าบากในการ
ประสานกิจกรรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และถึงแมห้น่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัในเป้าหมายของนโยบายแต่ละฝ่ายอาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในวิธีการท่ีจะท าให้เป้าหมาย
บรรลุผล และเน่ืองจากการปฏิบติักิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งองคก์ร ผูรั้บผิดชอบ
หลกัไม่สามารถใช้อ านาจการสั่งการได ้แต่จะตอ้งใช้การกระตุน้ส่งเสริม หรือใช้กิจกรรมการก ากบั
ติดตามผลเพื่อเป็นเคร่ืองมือก ากบัดูแลการปฏิบติังานของฝ่ายต่าง ๆ การมีแนวทางหรือขั้นตอนการ
กระท าภารกิจของแผนท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงานตามความถนัดและความสามารถให้แต่ละ
หน่วยงานชัดเจน (กรณีนโยบายท่ีจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนัระหว่างองค์กร) จะช่วยป้องกนัการเบ่ียงเบน
เป้าหมายของนโยบายออกไปนอกลู่นอกทาง และการใช้ระบบการกระตุน้ ส่งเสริม และก ากบัติดตาม
ผลงาน จะช่วยให้หน่วยงานไม่อาจวางเฉยต่อขอ้ตกลงท่ีไดก้ระท าไวร่้วมกนั หรือไม่อาจหลีกเล่ียงการ
ปฏิบติัภารกิจตามความรับผดิชอบของตน 

2. กรณีมีองค์กรเดียว (single organization) รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนด
ภารกิจและการมอบหมายงานชัดเจนจะช่วยให้หัวหน้างานสามารถแสวงหาก าลังท่ี มีความรู้ 
ความสามารถเขา้ร่วมงาน มีการมอบหมายงานไดต้รงกบัส่ิงท่ีบุคลากรถนดัและมีความสามารถ เป็นไป
ตามมาตรฐานของงาน การมีภารกิจชัดเจนจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถสรรหา เลือกสรร เคล่ือนยา้ย
บุคคล ส่งเสริมความกา้วหน้า และเล่ือนต าแหน่งบุคลากรไดส้มเหตุสมผล ยิ่งไปกว่านั้น การก าหนด
ภารกิจของงานไวช้ดัเจนจะท าใหส้ะดวกในแง่ของการจดัสรรอ านาจให้บุคลากรท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
ในดา้นการควบคุม การจดัสรรงบประมาณ และก ากบัดูแลงานภาคสนาม การไดรั้บการจดัสรรอ านาจจะ
ช่วยให้หัวหน้างานมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในการก ากบัดูแลทุกฝ่ายให้ปฏิบติั
กิจกรรมใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

3. การออกแบบกิจกรรมของแผนงานเป็นมาตรฐาน จะช่วยให้ประชาชนเอาใจใส่ต่อนโยบาย
ท่ีน าไปปฏิบติั และพร้อมจะดูแลสอดส่องการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี และยิ่งมีการระบุขอ้มูลการ
จดัสรรทรัพยากรไวช้ัดเจน จะช่วยให้ประชาชนพร้อมท่ีจะเข้าไปดูแลการใช้จ่ายเงินอย่างแข็งขัน 
อยา่งไรก็ตาม กฎเกณฑห์รือระเบียบปฏิบติังานแผนท่ีก าหนดโดยส่วนกลางเม่ือสั่งการไปยงัภูมิภาคหรือ
ท้องถ่ิน เพื่อการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายของนโยบายระดับชาติ ควรมีความยืดหยุ่น
พอสมควร ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมและจูงใจให้ขา้ราชการระดบัล่างไดอ้อกแบบแนวปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ สภาพแวดลอ้ม และวิถีชีวิตของคนและประชาชนในทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมให้ภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรมาสนับสนุนนโยบายและแผนท่ีน าไปปฏิบติัและสามารถปรับกลยุทธ์การ
ปฏิบติันโยบายใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม เพราะจากผลการศึกษาทางวิชาการจ านวนมากมกัพบวา่ 
แนวปฏิบติัท่ีก าหนดโดยส่วนกลางชดัเจน เม่ือทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติับางคร้ังปฏิบติัไดย้าก เน่ืองจากแนว
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ปฏิบติัขาดความยืดหยุ่น ส่งผลให้เจตจ านงเดิมของนโยบายเบ่ียงเบนไป การออกแบบกิจกรรมของ
ระดบัล่างท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของแผนระดบับนเป็นผลจากการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั 
ความยืดหยุน่ของการบริหารงานแผนจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ท่ีไม่อาจ
คาดคิดไดก่้อน อยา่งไรก็ตามการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานชดัเจนจะส่งผลให้มีการก าหนด
ความรับผิดชอบงานแต่ละฝ่ายให้สัมพนัธ์กนัเป็นแนวทางท่ีจะประสานการท างานทุกฝ่ายให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั และจะอ านวยประโยชน์และประกนัผลส าเร็จของนโยบายอีกทางหน่ึง 

3. ชุดตวัแปรลกัษณะขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแปรน้ีประกอบดว้ย 
3.1 การมีรูปแบบโครงสร้างองคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัล่างสุด

อยา่งเหมาะสม 
3.2 ความเป็นเอกภาพของการจดัโครงสร้างองคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
3.3 เจตคติของผูบ้ริหารและขา้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัต่อวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
3.4 ความเพียงพอของทรัพยากรและเสริมแรงในการสนบัสนุนแผนงาน 
3.5 ระดบัความคล่องตวัของการไหลเวยีนขอ้มูลข่าวสารภายในหน่วยงาน 
3.6 ความสามารถของผูน้ าในหน่วยงาน 
3.7 ศกัยภาพและความผกูพนัของทีมงานต่อกิจกรรมท่ีปฏิบติั 
3.8 ความเขม้ขน้ของความรู้สึกรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังานต่อโครงการ 
3.9 การไดรั้บประโยชน์ของหน่วยงานจากแผนงาน 
3.10 ผลของโครงการตกเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

ความส าคญัของชุดตวัแปรลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผลผลิตขององคก์ร มีดงัน้ี 

1. โครงสร้างขององค์กร คือ ปทสัถาน (norms) ของหน่วยงาน ในการก าหนดแบบ
แผนความสัมพนัธ์ของระบบบริหารงานแผนเป็นการแสดงศกัยภาพท่ีจะปฏิบติังานไปตามทิศทางท่ี
นโยบายก าหนดไวห้รือเป็นการแสดงลกัษณะความสอดคลอ้งขององค์ประกอบระหว่างโครงสร้างท่ี
เป็นทางการกับความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีไม่เป็นทางการ เก่ียวกับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของนโยบาย โครงสร้างขององค์กรจะท าให้มองเห็นว่าทุก ๆ ส่วนอยู่ภายใตร้ะบบการ
น าส่งนโยบาย (policy delivery systems) ไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีสอดประสาน 

2. เครือข่ายการส่ือความหมายตามล าดบัขั้นของการควบคุมบงัคบับญัชาและแบบแผน
ของความเป็นผูน้ าในองค์กร จะมีอิทธิพลต่อการแสดงตนของบุคคลเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
องคก์ร ซ่ึงหมายถึง การแสดงเจตจ านงท่ีจะสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรค หรือแมแ้ต่การวางเฉยต่อองคก์ร
ในการน านโยบายไปปฏิบติั ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัจึงข้ึนอยูก่บัสมรรถนะขององคก์ร
ท่ีจะด าเนินการตามท่ีถูกคาดหวงัให้ปฏิบติั เพราะจากประสบการณ์การศึกษามกัพบว่า ความลม้เหลว
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ของนโยบายเกิดจากองคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีปัญหาการไหลเวียนของการส่ือความหมาย องคก์ร
มีศกัยภาพต ่าคือ มีก าลงัคนท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจในนโยบาย มีก าลงัคนไม่เพียงพอ ขาดทรัพยากร ตวั
ผูบ้ริหารขาดความรู้ ความสามารถ และขาดทกัษะของภาวะผูน้ า 

3. เอกภาพของโครงสร้างการบริหาร คือ ปัจจยัส าคญัท่ีแสดงศกัยภาพในการจดัท า
แผนการปฏิบติังาน การประสานงาน การบริหาร การตดัสินใจ การติดตามผล และการประเมินผลงาน 

4. เจตคติและพฤติกรรมของขา้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
และความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะงานใดท่ีขา้ราชการชอบ มกัพบว่างานนั้นจะท า
ส าเร็จไดโ้ดยเร็ว ท าไดโ้ดยง่าย บางโครงการแมรั้ฐบาลเลิกให้เงินสนบัสนุนไปแลว้ แต่ยงัมีขา้ราชการท่ี
เคยเขา้ร่วมโครงการพยายามแสดงว่าตนเองเป็นเจา้ของโครงการนั้นอยู่ เพราะหากงานใดขา้ราชการ
ชอบขา้ราชการมกัมีความรู้สึกผกูพนัและมกัจะมีพลงัความเคล่ือนไหวภายในท่ีตอ้งการการเปล่ียนแปลง 
มีความรู้สึกอยากลอง และเม่ือไดล้งมือปฏิบติัจริงก็จะตั้งใจท าและจะกระท าการดว้ยความระมดัระวงั ยิ่ง
ไปกวา่นั้น หากนโยบายใดเป็นนโยบายท่ีขา้ราชการมีความรู้สึกชอบ เป้าหมายของนโยบายก็จะไดรั้บ
การตีความออกมาเป็นแนวปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

5. ความเพียงพอของทรัพยากร ทรัพยากรจะช่วยใหอ้งคก์รน านโยบายไปปฏิบติัมีความ
พร้อม และสามารถจดัสรรทรัพยากรสนบัสนุนกิจกรรมเพียงพอ 
 4. ชุดตวัแปรการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ตวัแปรชุดน้ีเป็นตวัแปรทางการเมือง
ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 

4.1 การสนบัสนุนทางดา้นการเมืองจากผูมี้อิทธิพล กลุ่มพลงั และองคก์รท่ีใชอ้  านาจหรือ
ใชท้รัพยากรผลกัดนักระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 

4.2 การสนับสนุนทางด้านวิชาการ ความเช่ียวชาญ และเทคโนโลยีจากส่วนกลางและ
ทอ้งถ่ิน 

4.3 การสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย ด้านการใช้ทักษะ เทคนิค และ
ความสามารถเชิงการจดัการขององคก์รและบุคคลในทอ้งถ่ิน 

ความส าคญัของชุดตวัแปรสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตของ
องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มีดงัน้ี 

1. การสนับสนุนจากส่วนกลาง โดยเฉพาะการสนับสนุนจากกลุ่มพลังและองค์กรต่าง ๆ 
นกัวิชาการและบุคคลผูมี้อ านาจทางการเมืองและอ านาจทางดา้นทรัพยากรจะเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ผลกัดนันโยบายท่ีน าไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ เพราะพลงัอ านาจจากส่วนกลาง คือ จกัรกลหลกัทั้ง
ในการออกกฎขอ้บงัคบั การก ากบัควบคุม การสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ ดา้นวิชาการ และอ่ืน ๆ 
เพื่อให้องค์กรและบุคคลท่ีรับผิดชอบปฏิบติัให้เ ป็นไปตามมาตรฐานนโยบาย การสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง คือ การสร้างความมัน่ใจแก่หน่วยงานท่ีน าโยบายไปปฏิบติั 
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2. นโยบายท่ีได้รับการสนับสนุนจากสาธารณะ คือ ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้นโยบายประสบ
ผลส าเร็จ เพราะอิทธิพลของสาธารณะในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะแสดงออก ดงัน้ี 

2.1 ความเห็นสาธารณะท่ีผา่นทางส่ือมวลชน จะส่งผลกระทบอยา่งส าคญัต่อกระบวนการ
ทางการเมือง กระบวนการทางกฎหมาย และมติมหาชน 

2.2 ความเห็นของนกักฎหมาย จะมีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่างๆ หากกลุ่มนกักฎหมายมีความเห็นเป็นหน่ึงเดียวต่อนโยบายในท านองคดัคา้น ย่อมเป็นอุปสรรค
อยา่งยิ่งในขั้นการน าไปปฏิบติั ในทางตรงกนัขา้ม หากกลุ่มนกักฎหมายมีเจตคติต่อนโยบายในท านอง
เห็นดว้ย นกักฎหมายจะผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

2.3 การส ารวจความเห็นของประชาชนจากผูมี้อิทธิพลหรือฝ่ายตรงขา้มท่ีไม่เห็นดว้ยกบั
นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัเช่น จดัท าการส ารวจความเห็นของประชาชนว่าประชาชนสนบัสนุนนโยบาย
หรือไม่ อยา่งไร ผลการส ารวจความคิดเห็นจะมีผลใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ
นโยบายมีเจตคติและพฤติกรรมท่ีเห็นคลอ้ยตาม หรือปฏิเสธวตัถุประสงคข์องนโยบายได ้

3. การสนบัสนุนจากประชาชน ผูน้ าชุมชน และกลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน จะมีความส าคญั
ต่อกระบวนการตดัสินใจของขา้ราชการในการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะในสังคมประชาธิปไตย 
ประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ และผูน้ าชุมชน พร้อมท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบการท างานของขา้ราชการ 
นอกจากนั้น การสนับสนุนหรือการคดัคา้นจากประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ และผูน้ าชุมชน จะมี
ผลกระทบต่อความตั้งใจจริงของขา้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติั หรืออาจส่งผลให้ขา้ราชการรู้สึก
กระอกักระอ่วนต่อเป้าหมายของนโยบาย แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากนโยบายไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ประชาชนเขา้มาช่วยเหลือดา้นแรงงาน มีการบริจาคทรัพยสิ์นแก่โครงการ จะท า
ใหข้า้ราชการมีเจตคติท่ีดีต่อเป้าหมายของโครงการ ขา้ราชการจะมุ่งมัน่ ตั้งใจและร่วมมือกบัทอ้งถ่ินน า
นโยบายไปสู่ความส าเร็จ 

4. ชุดตวัแปรมาตรการการก ากบั ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุน้เสริมแรง ตวัแปรชุด
น้ีประกอบดว้ย 

4.1 การมีมาตรการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบติังาน 
4.2 การมีมาตรการกระตุน้ เสริมแรง และใหก้ าลงัใจผูป้ฏิบติังาน  
4.3 การปรับเปล่ียนแนวปฏิบติัเพื่อสนองเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
4.4 การใหค้  าแนะน าปรึกษาและการควบคุมการด าเนินกิจกรรม 

ความส าคญัของชุดตวัแปรน้ี มีดงัน้ี 
1. การก ากบัตรวจสอบและการควบคุม มีจุดประสงคท่ี์จะให้งานบริการของรัฐไม่ถูกบิดเบือน 

ช่วยใหห้น่วยงานหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายท างานมีประสิทธิภาพ 
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2. มาตรการควบคุมท่ีใช้กลยุทธ์กลไกตลาด (market-like strategy) คือ วิธีการสร้างพลัง
สามคัคีดว้ยการใชปั้จจยัเสริมแรงเพื่อสร้างพลงัจูงใจใหบุ้คคลปรับปรุงพฤติกรรม ปรับปรุงความเป็นอยู่
และสภาพทางสังคมให้ดีข้ึน ในสังคมท่ีเจริญแล้ว การเลือกใช้มาตรการควบคุมวิธีน้ี (หมายถึงการ
ควบคุมโดยการใหร้างวลักบัคนท าดี) น่าจะเหมาะกวา่การควบคุมโดยใชม้าตรการบงัคบั เพราะการจูงใจ
ในส่ิงท่ีเป็นแรงเสริมไดต้รงกบัส่ิงท่ีพึงปรารถนาของผูป้ฏิบติั จะส่งผลกระทบทางดา้นจิตวิทยาสังคม 
ขอ้ส าคญัคือ เงินมิใช่ส่ิงเสริมแรงท่ีใช้ไดท้ัว่ไป หรือใช้ทดแทนส่ิงเสริมแรงชนิดอ่ืนไดท้ั้งหมด เพราะ
การให้แรงเสริมดว้ยเงิน บางคร้ังอาจไปลดทอนหรือท าลายความคิดเก่ียวกบัความตอ้งการอาสาสมคัร
ของบุคคล การอาสาสมคัรคือพลงัใจซ่ึงเป็นแรงเสริมท่ีเกิดข้ึนบนพื้นฐานของการเห็นแก่ประโยชน์ของ
ผูอ่ื้นหรือประโยชน์ส่วนรวม การให้เงินเป็นส่ิงเสริมแรงบางคร้ังอาจเป็นการลดทอนความตอ้งการ การ
ใหเ้กียรติ ยกยอ่ง นบัถือในตวับุคคล 

3. ผูมี้หน้าท่ีก ากับ ตรวจสอบ และประเมินผลนโยบาย คือ ผูก้  าหนดนโยบาย ผูบ้ริหาร
นโยบายและประชาชน การก ากับ ตรวจสอบ และการประเมินผลจะท าให้ทราบประสิทธิผลของ
นโยบายการก ากบั ตรวจสอบ และประเมินผลยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะทราบว่าแผนงานท่ีออกแบบให้
หน่วยงานน าไปปฏิบติัสามารถน าไปสู่เป้าหมายในสถานการณ์ท่ีเป็นจริงได้มากน้อยเพียงใด และ
สามารถสะทอ้นปัญหาอะไร อย่างไร และมีขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบติัอย่างไร 
ส าหรับนักวิเคราะห์นโยบายจ าเป็นต้องทราบว่า มีอะไรเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายแผนไป
ปฏิบติั และเพราะอะไร 

4. ผลการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแปรชุดน้ีเป็นตวัแปรตามประกอบดว้ย 
4.1 ระดบัการบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายนโยบาย 
4.2 การน าไปใชป้ระโยชน์หรือการไดรั้บประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมาย หรือประชาชนโดย

ส่วนรวม 
4.3 ความคงอยูห่รือความต่อเน่ืองของกิจกรรม 
4.4 การน าวธีิการไปใชไ้ดใ้นท่ีอ่ืนหรือในโอกาสอ่ืน 

จากการศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปรสาเหตุทั้ง 5 ประการท่ีมีอิทธิพลต่อผลหรือตวัแปร
ตามท่ีเป็นผลของการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นตัวแบบเชิงสมมติฐานท่ีอธิบายปรากฏการณ์ของ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า ตวัแปรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบายเป็นตวัแปรท่ีส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติั คลา้ยกบัตวัแปร
ดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ตวัแปรการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน และ
ความผูกพนั ส่วนตวัแปรสมรรถนะขององค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และตวัแปรมาตรการก ากับ 
ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุ้นเสริมแรง มีความสัมพนั ธ์หรือมีอิทธิพลต่อผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติัโดยตรงเม่ือน าตวัแปรท่ีพฒันาข้ึนน้ีไปทดสอบเชิงประจกัษ์กับกลุ่มตวัอย่างใน
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ความชดัเจนใน

เป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

 

 

 ผลของการน านโยบาย 

ไปปฏิบติั 

 

 

การก าหนดภารกิจ

และการมอบหมาย

งาน 

 

มาตรการก ากบั

ตรวจสอบประเมินผล

และการกระตุน้

เสริมแรง 

 

 

 

สมรรถนะองคก์ารท่ี

น านโยบายไปปฏิบติั 

การสนบัสนุนจาก

ส่วนกลางและ

ทอ้งถ่ิน 

กระบวนการน านโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติไปปฏิบติั พบวา่ลกัษณะความสัมพนัธ์ของตวั
แปรต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกบัตวัแปรสมมติฐานท่ีสร้างข้ึน ดงัภาพท่ี  9 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่8  ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของกล้า ทองขาว 
ท่ีมา :  กลา้ ทองขาว ยทุธศาสตร์การน าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติสู่ความส าเร็จ 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น.8 
   

ค าอธิบายปรากฏการณ์ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจากตวัแบบน้ี คือ การน านโยบาย
และแผนไปปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จ ซ่ึงหมายถึงนโยบายและแผนท่ีน าไปปฏิบัติแล้วบรรลุ
วตัถุประสงค์ คือ กลุ่มเป้าหมายไดรั้บประโยชน์โดยตรง มีกิจกรรมคงอยู่ในลกัษณะงานประจ าและ
สามารถน าวธีิการปฏิบติัเดียวกนัไปใชไ้ดอี้กนั้น เป็นผลมาจากการท่ีนโยบายนั้นมีการระบุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนตรงกนั จะช่วยให้ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายนโยบายสามารถ
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ก าหนดภารกิจ ก าหนดมาตรฐานของงาน และมีการมอบหมายงานให้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีร่วม
รับผดิชอบไดถู้กตอ้ง ชดัเจน ความชดัเจนของภารกิจ และมีการมอบหมายงานใหห้น่วยงานหรือบุคคลท่ี
ร่วมรับผิดชอบได้ถูกต้อง ชัดเจน จะช่วยให้หน่วยงานหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบนโยบายหรือได้รับ
มอบหมายนโยบายให้ปฏิบติัเขา้ใจวิธีการปฏิบติั ผูป้ฏิบติัจะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
รูปแบบและวิธีการท างานให้สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และปฏิบติังานแผนไดต้รงตาม
เจตนารมณ์ สร้างเป้าหมายของนโยบาย ช่วยให้หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัได้พฒันาศกัยภาพ 
ความสามารถและสร้างความพร้อมของตน เพื่อเตรียมก าลงัหรือเตรียมขอความสนบัสนุนจากหน่วย
เหนือหรือผูมี้อ  านาจ หรือจากส่วนกลางไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากนั้น ความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัยงัต้องการการสนับสนุนและการส่งเสริมจากท้องถ่ิน เพื่อเป็นปัจจยัเสริมก าลังใจ เสริม
ศกัยภาพและความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ประการสุดทา้ย ความส าเร็จของการ
น านโยบายไปปฏิบติัยงัข้ึนอยู่กบัการมีมาตรการก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการ
กระตุน้เสริมแรงใหก้ าลงัใจผูป้ฏิบติังานอยา่งเหมาะสม 

การบูรณาการองค์ความรู้เพือ่ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจัิย   
จากการน าเสนอ แนวคิด  และทฤษฏีเก่ียวกบัความส าเร็จและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ

การน านโยบายไปปฏิบติัไปแลว้จึงจะน าความรู้ท่ีไดด้งักล่าวมาบูรณาการเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวจิยั โดยใชต้วัแบบของ กลา้ ทองขาว มาเป็นตวัแปรอิสระ และตวัแปรแทรกซอ้น 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
การส ารวจวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน า

นโยบายไปปฏิบติั  ผลงานคลาสสิกช้ินแรกท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้อย่างส าคญั ในการกระตุน้ให้วงวิชาการ
ทัว่ไปเห็นความส าคญัของการศึกษาน านโยบายไปปฏิบติั  คือ การศึกษาปัญหาความลม้เหลวของการน า
นโยบายสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยในนครโอคแลนด์ไปปฏิบติัของ  เพรสแมนและวิลดฟัสก้ื ในปี 1973  
ซ่ึงพบว่า “แม้นโยบายน้ีจะประสบความส าเร็จในขั้นของการยอมรับโครงการ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐสภาโดยเร็วและนโยบายน้ีสามารถจูงใจให้หน่วยราชการเขา้มาร่วมในโครงการเป็น
อยา่งดี แต่เม่ือน าไปปฏิบติักลบัตอ้งประสบปัญหาความลม้เหลวนั้นเป็นเพราะ (1) จ านวนหน่วยงานท่ี
เขา้ร่วมโครงการมีมาก ท าให้ยากล าบากในการประสานกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกนั (2) แม้
หน่วยงานต่างๆ จะเห็นพอ้งในเป้าหมาย แต่มีความขดัแยง้ในดา้นวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย (3) แต่ละ
หน่วยงานมีทศันภาพและวตัถุประสงคห์ลกัท่ีต่างกนั” (วรเดช จนัทรศร, 2528, น.449 – 503) จาก
บทเรียนของของเพรสแมนและวลิดฟัสก้ื น้ี วรเดช จนัทรศร สรุปวา่ “แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติั
ให้ส าเร็จข้ึนอยูก่บั (1) นโยบายตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีท่ีเหมาะสม (2) มีการเช่ือมโยงระหวา่งการ
ก าหนดนโยบายกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (3) มีวิธีการบรรลุนโยบายท่ีง่าย (simple) และ (4) มี
โครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบติั (implementation  structure)”  
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ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัด้วยการเสนอตวัแบบเชิงระบบของ แวนมีเตอร์  
และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975 อา้งถึงในกลา้  ทองขาว, 2534, น.55) นกัวิชาการทั้ง
สองเช่ือว่า  ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั  ข้ึนอยู่กบัปัจจยั 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) การส่ือ
ความหมายระหว่างองค์การและกิจกรรมผลักดันต่างๆ กล่าวคือ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ ของ
โครงการ ตอ้งการความเขา้ใจอย่างชดัเจนจากบุคคลท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการกระท าโครงการให้
ประสบความส าเร็จ  เพราะความส าเร็จของโครงการจะตอ้งอาศยักลไกและกระบวนการทางสถาบนัท่ีมี
อ านาจด าเนินการ เพื่อเพิ่มความเป็นไปไดม้ากข้ึนว่าผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (implementers) จะท างาน
ประสานสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (2) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั  กล่าวคือ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัความสามารถของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั (3) เง่ือนไขทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขเหล่าน้ีจะมีผลกระทบเชิง
อิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติั และ (4) ความสามารถและความเตม็ใจของผูป้ฏิบติัซ่ึงไดแ้ก่
ความรู้สึกในด้านการยอมรับความเข้าใจ การวางเฉย การปฏิเสธ หรือ ความเข้มขน้ของความรู้สึก
รับผดิชอบต่อนโยบาย 

ในทรรศนะของ  แฮมเบิลตนั (Hambleton, 1983, อา้งถึงในศรัณย ์ฐิตารีย ,์ 2550, น.3) มองวา่   
การปรับ (shape) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผลมาจากอิทธิพลของปัจจยั 5 ประการคือ (1)  
ข่าวสารนโยบาย (policy massage) เป็นนโยบายท่ีมีทิศทางไม่คลุมเครือ (2) ความหลากหลายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (3) ทรรศนะและอุดมการณ์ของกลุ่มผูป้ฏิบติั (4) 
ทรัพยากรท่ีสนบัสนุนและ (5) การเมืองในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั เช่นกระบวนการเจรจา
ต่อรองและการประนีประนอมเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ เป็นตน้  

ในขณะท่ี แวน ฮอร์น (Van Horn, 1975, อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.56) เช่ือว่า  
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ     

1. มาตรฐานนโยบาย  ซ่ึงประกอบด้วยความเพียงพอของเงินและส่ิงเสริมแรงระดับของ
มาตรฐานและวตัถุประสงค์  ความแน่ชดัของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ระดบัความตอ้งการ
เปล่ียนแปลงมาตรฐานและวตัถุประสงค ์ 

2. สภาพแวดลอ้มของนโยบายในส่วนกลาง ซ่ึงประกอบด้วยการส่ือความหมาย มองในแง่
ความชัดเจนและสอดคล้อง การกระตุ้นส่งเสริม มองในแง่การเสริมแรง และการลงโทษ และการ
เปล่ียนแปลงนโยบาย  มองในแง่บทบาทของผูจ้ดัท านโยบายระดบัชาติ และการเจรจาต่อรองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ ในขั้นการขยายผลและการน านโยบายไปปฏิบติัและ  

3. สภาพแวดลอ้มของนโยบายระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยทศันคติของขา้ราชการการเมืองใน
ทอ้งถ่ินและทศันคตินกับริหารในทอ้งถ่ินต่อมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายทศันคติของกลุ่ม
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ผลประโยชน์และประชาชนต่อนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัในแง่ศกัยภาพ
ของทีมงาน และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมในทอ้งถ่ิน   

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัในทรรศนะของ ลาร์สัน (Larson, 1980) (อา้งถึง
ในวรเดช จนัทรศร, 2528, น.313-323)  ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการไดแ้ก่ (1) ความชดัเจนและความ
เป็นไปไดแ้ห่งเป้าหมายของนโยบาย (2) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (implementation) ซ่ึงรวมถึง
ขอ้มูลและการสนบัสนุนจากฝ่ายต่างๆ (3) ระดบัความสลบัซับซ้อนในการติดต่อสัมพนัธ์กนัระหว่าง
หน่วยงานของรัฐระดบัต่างๆ และ(4) ระดบัความเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ี  
เอิดเวร์ิดส์ (Edwards, 1980) เห็นวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยั 5 ประการ   
ไดแ้ก่  (1) ความเพียงพอของทรัพยากร (2) ระดบัของความสนบัสนุน (3) โครงสร้างของระบบองคก์รท่ี
น านโยบายไปปฏิบติัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเพียงใด (4) รูปแบบวิธีท างานโดยทัว่ไปของ
หน่วยงานเหล่านั้น  และ (5) เง่ือนไขทางความมีประสิทธิผลในการส่ือความหมาย 

นอกจากการมองปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัตามท่ีกล่าวมาแลว้  
ลกัษณะการเลือกเคร่ืองมือ หรือการเลือกกลยทุธ์ของนโยบายไปปฏิบติั ก็มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จ
และความลม้เหลวของนโยบายเช่นกนั กล่าวคือ ในทรรศนะของ อินแกรม และมานน์ (Ingram and 
Mann, 1980 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย ,์ 2550, น.64) เช่ือวา่ การเลือกมาตรการการควบคุม ดูแล และการ
ประเมินแบบใดแบบหน่ึงมาใช้นั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการท่ีจะท าความเขา้ใจ หรือท าให้สามารถของ
เห็นสัญญาจากกลุ่มเป้าหมายวา่เขาจะแสดงอาการตอบสนองอย่างไรต่อนโยบาย นกัวิชาการทั้งสองมี
ความเห็นวา่  นโยบายหลายประเภทอาจประสบความลม้เหลวเม่ือน าไปปฏิบติั  หากใชม้าตรการทางลบ
หรือการลงโทษในการควบคุม  ตรวจสอบและประเมิน แต่การใชม้าตรการทางบวกดว้ยการให้แรงเสริม  
(incentives) จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ นอกจากนั้นแล้วความเขา้ใจใน
วิธีการท่ีจะเอาชนะปัญหาท่ีแตกต่างกนัของหน่วยงานนโยบายระดบัมหภาค และหน่วยงานปฏิบติัใน
ทอ้งถ่ินระดบัจุลภาคอาจน าไปสู่ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้นัน่ก็คือความชดัเจนของ
ภารกิจและการมอบหมายงาน  ข้ึนอยูก่บัพื้นฐานของความเขา้ใจปัญหาของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งระดบันโยบาย
และระดบัปฏิบติั 

การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลความส าเร็จของการน านโยบายการกระจายอ านาจจดัท าแผนพฒันาไป
ปฏิบติัของประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย ของชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983 อา้งถึง
ในกลา้ ทองขาว, 2534, น.57-58) โดยใชต้วัแบบท่ีเขาสร้างข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการ คือ (1)  
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ ซ่ึงหมายถึง ความชัดเจนและความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ของ
แผนงาน  ความเหมาะสมของการจดัสรรหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงาน มาตรฐานของแผนงาน งบประมาณ
การน าไปปฏิบติั  และกระบวนการประเมินผล  ความชดัเจน ความสอดคลอ้ง และคุณภาพของการส่ือ
ความหมายระหวา่งองคก์าร  และประสิทธิภาพของความเช่ือมโยงในการให้การสนบัสนุนกิจกรรมของ
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แผนงาน (2) ทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการน าแผนงานขององค์การไปปฏิบติั หมายถึงขอบเขตของการ
ควบคุมดา้นการเงิน  ความเพียงพอของงบประมาณท่ีจดัสรรให้แก่กิจกรรมของโครงการ การจดัหา
งบประมาณไดท้นัเวลาการด าเนินกิจกรรม  ความเพียงพอของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนกบัอ านาจการใชจ่้ายเงิน
การสนับสนุนของผูน้ าทางการเมืองระดับชาติ และความผูกพนัของข้าราชการในระดับชาติ ( 3)  
ลกัษณะและความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึง ทกัษะทางด้านเทคนิคการ
จดัการและการเมืองของทีมปฏิบติังาน ความสามารถในการประสานงาน ควบคุมและประสานการ
ตดัสินใจ  การสนบัสนุนทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน ธรรมชาติของกระแสไหลเวียนภายใน
ของข่าวสารขอ้มูล  การใช้ความสนบัสนุนของกลุ่มเป้าหมายต่อหน่วยงานท่ีปฏิบติั การเช่ือมโยงของ
หน่วยงานปฏิบติักับองค์การนอกภาครัฐบาลอย่างสอดคล้อง คุณภาพของผูน้ าภายในหน่วยปฏิบติั  
ความผกูพนัของทีมงานต่อกิจกรรมท่ีปฏิบติั  และท่ีตั้งของหน่วยงานภายในระบบการบริหารโครงการ 
และ (4) เง่ือนไขทางดา้นสภาพแวดลอ้มซ่ึงไดแ้ก่แนวทางการเมือง (political  style) โครงสร้างการ
ก าหนดนโยบาย ลกัษณะของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน ขอ้จ ากดั (constrain) ทางดา้นทรัพยากร ปัจจยั
วฒันธรรมสังคม ระดบัขององคก์ารท่ีร่วมรับประโยชน์จากแผนงาน และความเพียงพอทางกายภาพของ
ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (physical infrastructure) 

ตวัแบบน้ีเม่ือน าไปศึกษาในประเทศก าลงัพฒันาในทวีปเอเชียมีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัเชิงวิกฤต  
(critical  factors) ต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการนโยบายการกระจายอ านาจ และการจดัท า
แผนพฒันาท่ีเป็นตวัร่วมกันอยู่คือ  ความชัดเจนของวตัถุประสงค์และการออกแบบองค์การ ความ
เพียงพอของการสนับสนุนทางด้านการเมือง การเงินและทางเทคนิคส่วนกลาง ระดับของการให้
ค  าแนะน าและการควบคุมจากส่วนกลางเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมของหน่วยปฏิบติั  บทบาทของผูน้ า
ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน  และความปรองดองกนัดา้นการไดรั้บประโยชน์จากแผนงาน  ความสามารถใน
การจดัหาทกัษะเชิงเทคนิคและเชิงจดัการจากบุคคลในท้องถ่ินระดับของการได้รับประโยชน์จาก
โครงการความยืดหยุ่นของขบวนการท างานของระบบราชการระดบัของการประสานงานระหว่าง
กิจกรรมการพฒันาการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ประเทศไทย  วรเดช  จนัทรศร (2532, น.1-27) ท าการศึกษาการน านโยบายสาธารณสุขมูลฐานในปฏิบติั
โดยใช้กรอบการพิจารณาปัจจยั 3 ด้าน คือ (1) ปัจจยัด้านอ านาจหน้าท่ี (2)  ปัจจยัด้านโครงสร้าง
ระบบงาน  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ (3) ปัจจยัดา้นกระบวนการของ
งานสาธารณสุขมูลฐานพบวา่  ปัจจยัดา้นอ านาจหนา้ท่ีนั้น งานสาธารณสุขมูลฐานไดรั้บการสนบัสนุน
ทั้งในแง่อาณติัทางกฎหมายและอาณัติทางการเมืองระดบัสูง  เน่ืองจากหลกัการสาธารณสุขมูลฐานเป็น
หลกัการสากล รัฐบาลมีเจตนาแน่วแน่ในการพฒันาสาธารณสุขโดยกลวธีิสาธารณสุขมูลฐาน   

นโยบายสาธารณสุขมูลฐานสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนปัจจยัด้านโครงสร้าง
ระบบงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพบว่า นโยบายสาธารณสุขมูลฐานมี
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หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายระดบัทั้งระดบัชาติในรูปคณะกรรมการจากผูแ้ทนกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งใน
ส่วนกลางไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน รับผิดชอบการประสานงาน
กบัหน่วยงานต่างๆทั้งภายในและภายนอก  ในระดบัภูมิภาค มีส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุข
จงัหวดั  รับผิดชอบกระบวนการบริการงานสาธารณสุขจงัหวดัส านกังานสาธารณสุขอ าเภอรับผิดชอบ
การประสานงานระหว่างจังหวดัก าต าบล ระดับต าบลมีสถานีอนามัยและส านักผดุงครรภ์ เป็น
ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติังานสาธารณสุขมูลฐานและในระดบัหมู่บา้นมีผูส่ื้อข่าวสาธารณสุข (ผสส.) 
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นตวักลางในการด าเนินงานสาธารณสุขร่วมกบั
ผูน้ าชุมชนและชาวบา้น กล่าวอย่างสรุปก็คือโครงสร้างระบบงาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในทุก
ระดับ ทุกงาน มีลักษณะค่อนข้างสมบูรณ์มากและปัจจัยด้านกระบวนการของงานสาธารณสุข   
ประกอบด้วย  2  ขั้นตอน   ขั้นตอนแรกคือการวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย เน้นเป้าหมายเชิง
ปริมาณทั้งทางด้าน  เป้าหมายการผลิต  ผสส./อสม. เป้าหมายจ านวนหมู่บา้น ขั้นตอนท่ีสอง คือการ
ก าหนดองค์ประกอบและกลวิธีในการด าเนินงานกล่าวอย่างสั้ นกระบวนการด าเนินงานสาธารณสุข           
มูลฐานมีการก าหนดเป้าหมายเชิงประมาณ  มีกลวิธีเช่นเดียวกนัทุกพื้นท่ี การก าหนดกระบวนการของ
งานมีความสอดคลอ้งกบัความหมายและองคป์ระกอบของการสาธารณสุขมูลฐาน  ความชดัเจนของการ
ก าหนดกระบวนการของงานท าใหส้ามารถเร่งรัดนโยบายและด าเนินการทัว่ประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ท า
ใหบ้ริการสาธารณสุขกระจายถึงมือประชาชน 

ลักษณะส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติ ท่ีค้นพบของ วรเดช จันทรศร ก็ คือ (1)  
ความสามารถในการแปลงนโยบายออกเป็นโครงการและกิจกรรม (2) การก าหนดเป้าหมาย กลวิธี  
รูปแบบและกระบวนการท่ีชัดเจน (3) การมีโครงสร้างองค์การท่ีรับผิดชอบต่อนโยบายในรูป
คณะกรรมการ  โดยมีส านกังานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐานเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินงาน 
และการจดัสรรทรัพยากรและ (4) การใชก้ลยุทธ์ประสานกระทรวงหลกัร่วมก าหนดทิศทางการพฒันา
ให้เป็นไปในแนวเดียวกนั ปัจจยัทั้ง 4 ประการน้ี มีความส าคญัต่อการสร้างความส าเร็จของการน า
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานไปปฏิบติั และข้อคน้พบน้ีก็ไม่ต่างกนัมากนักกบัผลการศึกษาของชีมา   
และ  รอนติเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.88)  ท่ีพบวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายการ
สร้างงานในชนบทไปปฏิบัติในประเทศไทยข้ึนอยู่กับ (1) ความชัดเจนของวตัถุประสงค์และ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (2) การสนบัสนุนทางการเมืองในระดบัชาติ (3) ความสามารถของ
ผูน้ าในระดบัต าบลและ (4) กิจกรรมของโครงการตกเป็นผลประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ 

การวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การส ารวจเอกสารเก่ียวกบัการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัของ

นกัวชิาการต่างๆ จะเห็นไดว้า่การพิจารณาความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั   
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การศึกษาในประเทศไทยของ วรเดช  จนัทรศร, 2548, น.135-154) เร่ืองนโยบายสาธารณสุข
มูลฐานในประเทศไทย  พบว่าการวดัความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณสุขมูลฐานไปปฏิบติัท่ี
เป็นอยู่ พิจารณาจาก (1) การขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็วของกองทุนยาและเวชภณัฑ์ และกองทุน
เฉพาะกิจประเภทอ่ืนๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐาน (2) การบรรลุเป้าหมายของงานซ่ึงเป็นการสะทอ้น
ออกมาในเร่ืองปริมาณ (3) การขยายตัวครอบคลุมจ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศ  มีระบบบริการ
สาธารณสุขถึงมือประชาชนทัว่ถึงและ (4) พิจารณาสภาพการด ารงอยู่ของผูส่ื้อข่าวสาธารณสุข และ
อาสาสมคัรสาธารณสุข  (ผสส./อสม) ประจ าหมู่บา้น ต่างจากความส าเร็จในทรรศนะของกรมการ
พฒันาชุมชน ดา้นนโยบายการพฒันาชุมชน ซ่ึงไดถื้อเอาเกณฑ์การประกวดหมู่บา้นพฒันาเป็นการช้ีวดั
ความส าเร็จของการด าเนินโครงการ แต่จากการศึกษาเก่ียวกับตวัช้ีวดัความส าเร็จในการปฏิรูปการ
บริหารของ วรเดช  จนัทรศร (2531, น.75-102) ไดเ้น้นไปท่ีตวัช้ีวดั 2 ระดบั คือ (1) โอกาสท่ีแผนการ
ปฏิรูปจะไดรั้บการยอมรับ (adoption) และ (2) โอกาสท่ีแผนการปฏิรูปจะประสบความส าเร็จในการ
น าไปปฏิบติั 

การวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโครงการสร้างงานในชนบท หรือ กสช.  
พิจารณาผลการด าเนินงานจากการบรรลุวตัถุประสงคใ์นลกัษณะผลโดยตรงและผลต่อเน่ือง 3 ระดบัคือ 
(1) ระดบับุคคลวดัความส าเร็จท่ีการเพิ่มพูนรายได ้และการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม (2) ระดบัองคก์ร
พิจารณาจากความเขม้แข็งมีประสิทธิภาพขององคก์ร และ (3) ระดบัชุมชนพิจารณาท่ีความเป็นอยูท่าง
เศรษฐกิจสังคม  และการระดมทรัพยากรมาใช้ประโยชน์และตวัช้ีวดัความส าเร็จในการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติั ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง อาคม ใจแกว้ (2533) วดัจาก (1) ทศันคติจาก
เยาวชนไทยมุสลิม (2) พฤติกรรมการเรียนการสอนภาษาไทย และ (3) การเรียนอิสลามศึกษา ส าหรับตวั
แบบท่ีหน่ึง ส่วนตวัแบบท่ีสองวดัจากทศันคติและพฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่าง 

จากการส ารวจเอกสาร การนิยามและแนวทางการวดัความส าเร็จของการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั  การนิยามและการวดัความส าเร็จมกัมุ่งวดัการบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์อง
นโยบายท่ีหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐน าไปปฏิบติั โดยทัว่ไปจะวดัความส าเร็จใน 4 ลกัษณะ คือ 

ก. ระดบัหรือร้อยละของการบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ในเวลาก าหนดพิจารณาจาก
ผลิตผล (outputs) ของนโยบาย 

ข. การน าไปใช้ประโยชน์โดยตรงของประชาชนกลุ่มเป้าหมายพิจารณาจากผลลพัธ์ (outcomes) 
ของนโยบาย 

ค. ความต่อเน่ืองของการปฏิบัติภายหลังโครงการส้ินสุดพิจารณาจากความต่อเน่ือง  
(continuation) ของกิจกรรมในลกัษณะงานประจ า (routinization) 

ง. การน าวิธีการด าเนินงานจากโครงการไปใชพ้ิจารณาจากความเห็นต่อการน าวิธีการเดิมไป
ใชค้ร้ังต่อไป 
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ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกตวัแปร เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความ
เพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การวางแผนและการควบคุม การ
สนับสนุนทางการเมืองและประชาชน เพื่อจะได้ศึกษาว่าตวัแปรดังกล่าวส่งผลต่อการน านโยบาย
สวสัดิการสังคมไปปฏิบติัอยา่งไร 

ตวัแปรท่ีศึกษาจากเอกสาร 
ตวัแปรในการวจิยั แบ่งเป็น 3 ชุด คือ ตวัแปรอิสระ (independent  variables) ตวัแปรแทรก 

(intervening  variables) และตวัแปรตาม (dependent  variable) ตวัแปรทั้งสองชุดต่างมีความสัมพนัธ์กนั
ในเชิงทฤษฎี ส่วนระดบัของความสัมพนัธ์จะมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัผลการศึกษาทดสอบในการ
วจิยัน้ี และผูว้จิยัไดค้ดัเลือกตวัแปรท่ีจะใชศึ้กษาดงัน้ี 

1. ตวัแปรอิสระ (independent  variables) ไดเ้ลือกสรรตวัแปรอิสระ 5 ตวัแปร ท่ีถือวา่เป็น
ชุดตวัแปรเชิงนโยบายท่ีมีความส าคญัและสอดคลอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือ 

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย เป้าหมายของนโยบายกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
ในทรรศนะของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี (Pressman & Wildavsky, 1973 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 2550,              
น.76) เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติัคือกระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
(setting of goals) กบัการกระท าท่ีมุ่งไปสู่การบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายนั้น (geared to achieving 
them) จากความเห็นของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี การน านโยบายไปปฏิบติัจึงอยู่ท่ี “การกระท า” กบั 
“เป้าหมาย” ซ่ึงจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั เป้าหมายและวตัถุประสงคจึ์งมีความส าคญัต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าให้บรรลุผลแลว้จะตอ้งมีความชดัเจนดว้ย ความชดัเจนหรือ
คลุมเครือของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมเรียกว่า
ข่าวสารนโยบาย (policy message) ข่าวสารนโยบายเป็นทั้งเน้ือหาสาระ (substance) และ แนวทาง (way) ใน
การส่ือสารนโยบายในทรรศนะของกนัน์ (Gunn, 1978 อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.63-64)  เห็นว่า
ความสมบูรณ์ของการน านโยบายไปปฏิบติัจ าเป็นตอ้งเขา้อย่างดีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้เกิด
ประสิทธิผล ความชัดเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ มีความส าคญัต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัเพราะฝ่ายบริหารจะบิดเบือนเป้าหมายไดย้าก 

ซาบาเตียร์  และ แมสมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980, อา้งถึงในกิตติ บุนนาค, 
2536, น.73) ไดเ้สนอกรอบการศึกษาการก าหนดนโยบายไปปฏิบติัในปี 1980 โดยให้ช่ือบทความว่า 
“the implementation of  public policy: a  framework of analysis”  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงผลงานของเขา
เองท่ีเขียนข้ึนเม่ือปี 1979 ซาบาเตียร์ และแมสมาเนียน เห็นว่า ความสามารถของกฎหมายในการ
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะตอ้งก าหนดให้ชดัเจนและมีความแน่นอน ดงันั้น
หากเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายปราศจากความชัดเจนแล้ว ก็จะมีผลท าให้วิธีการถูก
เบ่ียงเบนไปดว้ย 
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การอธิบายอิทธิพลเก่ียวกับความชัดเจนของเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของนโยบายใน
ทรรศนะของ วรเดช จนัทรศร (2528, น.535-554) เห็นว่า “การมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการ
น าไปปฏิบติัชดัเจน จะท าใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ อะไรคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ 
เม่ือผูป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ อะไร คือ ความตอ้งการแลว้ ก็จะท าใหเ้ป็นการง่ายท่ีท าให้ผูบ้ริหารสามารถก าหนด
ภารกิจเด่นชดั มีการมอบหมายงาน ก าหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สัมพนัธ์ อนัจะเป็น
แนวทางท าให้การประสานการท างานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปโดยง่าย”  นอกจากน้ี วรเดช จนัทรศร 
(2531, น.87-88) ไดส้ ารวจวรรณกรรมเก่ียวกบันโยบายการปฏิรูประบบบริหาร แลว้ไดต้ั้งสมมติฐานวา่  
“ถา้วตัถุประสงคก์ารปฏิรูปการบริหารมีความคลุมเครือขาดความชดัเจน หรือเฉพาะเจาะจงมากเพียงใด 
โอกาสท่ีแผนการปฏิรูปจะไดรั้บการยอมรับจะมีสูงข้ึน ทั้งน้ี เพราะความคลุมเครือสามารถขจดัความ
ขดัแยง้ทางความคิดและเอ้ืออ านวยให้เกิดขอ้ตกลงในหลักการปฏิรูปได้แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือแผน
ดงักล่าวไดรั้บการยอมรับ จะท าใหโ้อกาสการน าไปปฏิบติับงัเกิดผลนอ้ยลง  เพราะแผนท่ีคลุมเครือยอ่ม
ท าใหย้ากล าบากในการปฏิบติั ตลอดจนยากท่ีจะตรวจสอบ ควบคุมความกา้วหนา้ของผลการปฏิบติั” 

เม่ือพิจารณาในแง่น้ี แฮมเบิลตนั (Hambleton, 1983 อา้งถึงใน กิตติ บุนนาค, 2536, น.74) เห็น
วา่ หากการส่ือสารนโยบายจากส่วนกลางมีความสับสนในดา้นเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบาย
จะท าให้เกิดความสงสัย (doubt) แก่ผูป้ฏิบติัและท าให้เกิดผลกระทบท่ีลม้เหลว และจากบทเรียนความ
ลม้เหลวของการน านโยบายการผลิตขา้วไปปฏิบติัในประเทศเนปาลพบว่า เป้าหมายท่ีถูกก าหนดใน
ระดบัชาติ ขาดความพยายามท่ีจะเผยแพร่ข่าวสารลงไปถึงระดบัรากหญา้ (grass root) ท าให้ขา้ราชการ
และประชาชนท่ีน านโยบายไปปฏิบติัสับสน ส่งผลใหน้โยบายดงักล่าวลม้เหลว 
 ในทรรศนะของเคอร์ (Kerr, 1976 อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.63) ช่องทางท่ีท าให้
นโยบายลม้เหลวประการหน่ึง คือ เป้าหมายไม่ชดัเจนในดา้นคุณค่า ท าให้ฝ่ายท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
หรือฝ่ายบริหารสามารถบิดเบือนเป้าหมายได้ ดงันั้น เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายหากมี
ความชดัเจนจะสามารถน าไปสู่ความส าเร็จท่ีเป็นจริงและทรรศนะของ รีน (Rein, 1983, p.66) เห็นว่า
เป้าหมายของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ เง่ือนไขส าคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย 
เพราะเป้าหมายไม่ใช่เพียงสัญลกัษณ์ (symbolic) แต่จะตอ้งเป็นจริง (realistic) และเป้าหมายท่ีคลุมเครือ 
จะน าไปสู่การก าหนดแผนงานและขั้นตอนการน าไปปฏิบัติท่ีสลับซับซ้อน แต่ถ้าหากแผนการ
ปฏิบติังานมีเป้าหมายชดัจน จะท าให้การก าหนดเคร่ืองมือการให้ความสนบัสนุน การให้การช้ีแนะและ
อ่ืนๆ มีล าดบัขั้นตอนชดัเจนแน่นอน และรีน (Rein, 1983, อา้งถึงใน กิตติ บุนนาค, 2536, น.74-75) ยงัมี
ความเห็นต่อไปอีกว่าการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีเป้าหมายเด่น (saliency) ชดัเจน (clarity) ความ
แน่นอน (consistency) และจริงใจ (sincerity) จะน าไปสู่ความเป็นศูนยร์วมอ านาจ ของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีเขม้แข็ง (greater centralization of process of implementation) ความเก่ียวพนั
ทางดา้นระเบียบกฎเกณฑ ์การก าหนดแนวทาง และวธีิการปฏิบติัมีนอ้ยเท่าใด การน านโยบายไปปฏิบติั
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ให้บรรลุผลส าเร็จจะมีมากข้ึน เท่านั้น และความจ าเป็นท่ีจะข้าไปแนะน า ก ากับดูแล และทบทวน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ก็จะลดน้อยลงดว้ย  ส่วนผลของความคลุมเครือของเป้าหมายจะท า
ให้ขั้นตอนการน าปฏิบติัมีความสลบัซับซ้อน อาจท าให้ระบบราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเบ่ียงเบน
การบริหารตามทรรศนะของ บาแดช (Bardach, 1980, อา้งถึงใน กิตติ บุนนาค, 2536, น.75) คือ การ
เบ่ียงเบนเป้าหมาย หรือเจตนาเดิมของนโยบาย หนัเหการใชท้รัพยากรไปในทางผิด ปิดบงัความพยายาม
ท่ีจะเขา้ไปควบคุมพฤติกรรมการบริหาร และสูญเสียบุคคลขององคก์ร ซ่ึงส่งผลต่อความลม้เหลวของ
การน านโยบายไปปฏิบติัในท่ีสุด 

ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงค ์มีความส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั เพราะเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าให้บรรลุผล ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ าให้
ฝ่ายท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหรือฝ่ายบริหารบิดเบือนเป้าหมายได้ยาก เพราะเป้าหมายมิใช่เป็นเพียง
สัญลกัษณ์แต่จะตอ้งเป็นจริงการมีเป้าหมายชดัเจนจะท าให้การก าหนดเคร่ืองมือการให้การสนบัสนุน 
การใหก้ารช้ีแนะมีล าดบัขั้นตอนชดัเจนแน่นอน การมีเป้าหมายและวตัถุประสงคช์ดัเจน จะท าให้มีศูนย์
อ านาจในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเขม้แขง็ ท าใหค้วามจ าเป็นเป็นในดา้นการออกกฎระเบียบ
เพื่อการควบคุมน้อยลง ความชดัเจนของเป้าหมายของวตัถุประสงค์จะช่วยลดช่องทางการหาโอกาส
เบ่ียงเบนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันอ้ยลง ความชดัเจนของเป้าหมายและวตัถุประสงคจ์ะท า
ใหเ้จตนาเดิมของนโยบายยงัคงอยู ่ป้องกนัการหนัเหการใชท้รัพยากรไปในทางท่ีผดิ 

การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน สังเคราะห์มาจากทฤษฏีของ เมชลิง (Mechling, 1978 
อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.10) ในประเด็นท่ีวา่ในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้ง มอบหมาย
ความรับผดิชอบใหช้ดัเจนและมีการติดตามผลอยา่งสม ่าเสมอ  

มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงไดส้ังเคราะห์มาจากทฤษฏี 2
ทฤษฏี โดยดา้นมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลมาจากทฤษฏีของ โรเบิร์ต นากามูระและแฟรงค ์
สมอลวดู (Nakamura and Smallwood, 1980 อา้งถึงในศรัณย ์ ฐิตารีย ,์ 2550, น.60) ไดใ้นประเด็นท่ีวา่
การประเมินนโยบายสาธารณะในรูปการประเมินผลระยะสั้ น(outputs) เช่น จ านวนผูใ้ช้บริการ 
ระยะทางท่ีสร้างถนน การประเมินผลท่ีเกิดข้ึน (outcomes) เป็นผลท่ีเกิดจากน านโยบายไปปฏิบติั เกณฑ์
การประเมินความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย นากามูระและสมอลวดู เสนอไว ้5 เกณฑ์ ดงัน้ี  
เกณฑ ์1 การบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (policy goal attainment) เกณฑ์ท่ี 2 ประสิทธิภาพ (efficiency)  
เกณฑ์ท่ี 3 ความพึงพอใจของบุคคลภายนอก (constituency  satisfaction) เกณฑ์ท่ี 4 การสนองตอบต่อ
ความต้องการของลูกค้า (clientele responsiveness) เกณฑ์ท่ี 5 การด ารงอยู่ของระบบ (system 
maintenance) และดา้นการกระตุน้เสริมแรงมาจากทฤษฏีของในขณะท่ี แวน ฮอร์น (Van Horn,1975, 
อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.56) ในประเด็นท่ีวา่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยั  3 ประการคือ (1) มาตรฐานนโยบาย ซ่ึงประกอบดว้ยความเพียงพอของเงิน
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และส่ิงเสริมแรงระดบัของมาตรฐานและวตัถุประสงค์ ความแน่ชัดของกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั ระดบัความตอ้งการเปล่ียนแปลงมาตรฐานและวตัถุประสงค ์(2) สภาพแวดลอ้มของนโยบายใน
ส่วนกลาง ซ่ึงประกอบดว้ยการส่ือความหมาย มองในแง่ความชดัเจนและสอดคลอ้ง การกระตุน้ส่งเสริม   
มองในแง่การเสริมแรง และการลงโทษ และการเปล่ียนแปลงนโยบาย มองในแง่บทบาทของผูจ้ดัท า
นโยบายระดบัชาติ และการเจรจาต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์  ในขั้นการขยายผลและการน านโยบาย
ไปปฏิบติัและ 

สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั คือ โครงสร้างท่ีเอ้ือต่อกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั มีงบประมาณเพียงพอ มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ เพียงพอ มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอมีการใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม และหวัหนา้งานมีประสบการณ์สูง ตามทรรศนะคติของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van 
Meter and Van Horn, 1975, p.445-448 ;  อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.176) ท่ีกล่าววา่ นโยบายท่ีดี
ในทางปฏิบติัจะตอ้งก าหนดทรัพยากรสนบัสนุนนโยบายและแผนไวช้ดัเจน ทรัพยากรอาจจะหมายถึง
แรงเสริมต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนหรือโครงการ ทรัพยากรเป็นปัจจัยอ านวยความสะดวกต่อ
ประสิทธิผลของนโยบาย และเป็นท่ียอมรับวา่ ทรัพยากรเงินเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอท่ีจะช่วยให้
นโยบายน าไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ แต่ทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรทางดา้นวชิาการ ขอ้มูลข่าวสาร 
และสารสนเทศ หรือแรงเสริมอ่ืนๆ ก็มีความส าคญัและจ าเป็นเช่นกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเพรส
แมน และวลิดฟัสก้ี (Pressman and Wildavsky, 1973;  อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.179) ยงัไดก้ล่าว
ว่า เน้ือหาสาระนโยบายท่ีก าหนดจะตอ้งระบุทรัพยากรสนับสนุนชัดเจน เช่น ระบุจ านวนและแหล่ง
งบประมาณ บุคลากร ฯลฯ ว่าแต่ละปีจะมีการจดัสรรทรัพยากรแต่ละประเภทเพื่อสนบัสนุนกิจกรรม
การปฏิบติันโยบายและแผนอยา่งไร นอกจากน้ี กลา้  ทองขาว (2548, น.183-185) ไดก้ล่าวสนบัสนุนวา่ 
ศกัยภาพและความสามารถขององค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พิจารณาจากโครงสร้างองคก์รท่ีเอ้ือต่อ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ความรู้ ความสามารถและทกัษะของทีมงาน ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูน้ าองคก์ร ระบบการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารภายในและระหวา่งองค์กร การมี
และใช้เทคโนโลยีเพื่อการบริหารอยา่งเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงินและอุปกรณ์
การบริหาร รวมทั้งความสามารถน าเงินและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ มาใช้ไดท้นัเวลาและสถานการณ์ 
ส่วน วรเดช จนัทรศร (2545, น.49) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั ไดช้ี้ให้เห็นในความ
สลบัซบัซอ้นในแง่ต่าง ๆ ของการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งละเอียด ทั้งในแง่บทบาทขององคก์ารและผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลเหล่านั้นในขั้นตอนของการน านโยบายไป
ปฏิบติัท่ีเด่นชดั เฉพาะเจาะจงวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัไม่วา่นโยบายนั้นจะเป็นประเภท
ใดก็ตาม อาจกล่าวไดว้า่ โดยส่วนหน่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั
มีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้ากนอ้ยแค่ไหน เพียงไร 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นสมรรถนะของหน่วยงานนั้น ๆ 
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การสนบัสนุนจากส่วนกลาง องค์กรและทอ้งถ่ิน คือ มองการสนบัสนุนกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติัของกลุ่มพลงั องคก์รหรือบุคคลท่ีมีอ านาจ การสนบัสนุนอาจแสดงออกทางดา้นวิชาการ การเงิน 
หรือดา้นเทคนิค และการสนบัสนุนจากประชาชน ในทรรศนะของ ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน (Sabatier 
& Mazmanian, 1980 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย์, 2550, น.82) เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองแลว้ นโยบายนั้นจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
สาธารณะดว้ย อิทธิพลของสาธารณะในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะแสดงออกอยา่งนอ้ย 3 ทาง 
คือ (1) ทางความเห็นสาธารณะ (public opinion) และมกัแสดงผา่นทางส่ือมวลชนความเห็นสาธารณะ
จะส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่อกระบวนการทางการเมืองทางดา้นกฎหมายและดา้นอ่ืนๆ (2) กลุ่มนกั
กฎหมายท่ีมีอ านาจในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขระเบียบกฎหมาย หากเขาเห็นวา่ความเห็นสาธารณะไปทาง
เดียวกนัก็จะผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง (3) ดา้นผลส ารวจความเห็นของประชาชน (polls) ท่ีนกั
บริหารหรือผูก้  าหนดนโยบายท าข้ึน เพื่อสนบัสนุนนโยบาย นอกจากน้ี แวน ฮอร์น (Van Horn, 1979 
อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2534, น.76) ยงัศึกษาพบวา่ความส าเร็จหรือความลม้เหลว ของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั นอกจากจะได้รับการสนบัสนุนจากส่วนกลางแล้ว ยงัจ าเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้นจึงเห็นวา่ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลกบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั คือ มาตรฐานนโยบาย
แนวทางและกลยุทธ์ท่ีก าหนดจากส่วนกลาง จะไดรั้บการปฏิบติัโดยขา้ราชการและหน่วยงานก็ต่อเม่ือ 
หน่วยงานไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ ทรัพยากร ทางการเงินและเทคนิค รวมทั้งอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือท่ีจ าเป็น ทั้งน้ีเพื่อให้ขา้ราชการและหน่วยงานท่ียอมปฏิบติัตาม มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะน า
นโยบายไปสู่เป้าหมาย 

2. ตวัแปรตาม ไดเ้ลือกสรรตวัวดัตวัแปรตาม (dependent variable) 3 ตวั ท่ีถือวา่เป็นชุดตวั
แปรท่ีแสดงถึงการน านโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือ จ านวนผูก้ระท าความผิด จ านวนผูป้ฎิบติัตาม
กฎหมายจราจร และสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิด ซ่ึงสังเคราะห์มาจาก วตัถุประสงค ์ของโครงการ
เมาไม่ขบั ดงัน้ี 1. เพื่อเป็นการรณรงค์ให้ผูท่ี้กระท าผิดละเมิดต่อกฎหมายจราจรเกิดความเกรงกลวัต่อ
โทษท่ีจะไดรั้บ 2. เพื่อให้ความรู้แก่ผูข้บัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนนให้เกิดความเขา้ใจในการใช้รถใช้
ถนนตลอดจนการตั้งอยูใ่นความไม่ประมาท 3. เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดต่อกฎหมายจราจรซ ้ าอีก 
4. เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดบ้  าเพญ็ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม ตลอดจนเกิดความส านึกรับผิดชอบต่อ
ความสงบสุขของสังคม 5. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมกนัหาวิธีการป้องกนั
เก่ียวกบัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
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แนวคดิเกีย่วกบันโยบายป้องกนัและลดอบัุติเหตุทางถนน:โครงการเมาไม่ขบั 
โครงการถนนปลอดภัย(เมาไม่ขับ) 

หลกัการและเหตุผล 
ปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางบกเป็นปัญหาท่ีส าคญั ท าใหป้ระเทศชาติตอ้งสูญเสียทั้งชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชนไปเป็นจ านวนมาก และแนวโนม้ของปัญหาทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ
และการแกปั้ญหาไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงหน่วยงานเดียวจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงาน
และใชแ้รงผลกัดนัจากรัฐบาลในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาในอดีตการแกไ้ขปัญหาเป็นไปแบบต่าง
คนต่างท า ในทิศทางท่ีแตกต่างกนัตามภารกิจหลกัของแต่ละหน่วยงานขาดการประสานแผนงานอยา่ง
จริงจงั มีการประชุมและจดัท าแผนซ ้ าซ้อนกนัตลอดจนมีแผนหลายรูปแบบท่ีไดรั้บการน าเสนอไปยงั
ผูบ้ริหารในระดับต่างๆซ้ึงทุกแผนล้วนเป็นแผนท่ีดีทั้ งสิน แต่สุดท้ายก็ต้องส้ินสุดท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และในบางคร้ังมีการวางแผนเขา้ด้วยกนัอย่างเฉพาะกิจ ขาด
เป้าหมาย และการท างานท่ีเป็นระบบ ดว้ยในช่วงเทศการต่างๆ ไดมี้อุบติัเหตุทางถนนเกิดข้ึนเป็นจ านวน
มาก ซ่ึงผลท่ีตามมานั้นก่อใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวติร่างกาย และทรัพยสิ์น โดยเฉพาะประเทศชาติตอ้ง
สูญเสียบุคลากรอนัเป็นก าลงัส าคญัของชาติและก าลงัส่วนหน่ึงตอ้งพิการจากผลของอุบติัภยั ท าให้เกิด
ปัญหาสังคมและปัญหาอ่ืนๆท่ีตามมา ทั้งน้ีส่วนใหญ่เกิดจากผูใ้ชร้ถละเมิดกฎหมาย จากความประมาท
และส่วนหน่ึงเกิดจากความเมาสุรา และการขาดความส านึกในการเคารพกฎจราจร จึงก าหนดมาตรการ
เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัภยัทางถนน จึงไดจ้ดัท าโครงการเมาไม่ขบั เพื่อให้ผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายจราจร
เกิดความส านึกต่อผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของตน ไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิดดงักล่าวซ ้ าอีก อีกทั้งยงัเป็น
การจดัให้บุคคลดงักล่าวไดบ้  าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่อสังคม เพื่อเป็นการชดเชย และท าประโยชน์
ใหแ้ก่ชุมชน ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเ้หมาะสมกบัการอยูร่่วมกนัในสังคม ซ่ึงจะท าให้บุคคลไดรู้้สึกใน
การมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อความสงบสุขของชุมชนและสังคม 

วตัถุประสงค์  
1. เพื่อเป็นการรณรงคใ์ห้ผูท่ี้กระท าผิดละเมิดต่อกฎหมายจราจรเกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ี

จะไดรั้บ 
2. เพื่อให้ความรู้แก่ผูข้บัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนนให้เกิดความเขา้ใจในการใช้รถใช้ถนน

ตลอดจนการตั้งอยูใ่นความไม่ประมาท 
3. เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิต่อกฎหมายจราจรซ ้ าอีก 
4. เพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม ตลอดจนเกิดความส านึก

รับผดิชอบต่อความสงบสุขของสังคม 
5. เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมกนัหาวิธีการป้องกนัเก่ียวกบัการเกิด

อุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
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เป้าหมาย 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

ส ารวจสภาพผิวการจราจร และจุดท่ีเหมาะสมในการตั้งจุดตรวจวดัแอลกอฮอล์ เพื่อติดตั้ง
เคร่ืองหมายจราจร สัญญาณไฟจราจร ป้ายสัญญาณต่างๆเพื่อให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนทราบการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมให้อยูใ่นสภาพดี พร้อมให้ผูท่ี้
ถูกเรียกตรวจวดัความเมาใชเ้ป็นท่ีจอดรถขณะด าเนินการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ 

จดัเตรียมเคร่ืองมือในการตรวจวดัความเมาไวใ้ห้เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ขั้นประชาสัมพนัธ์ 

ขอความร่วมมือไปยงักลุ่มผู ้ประกอบการขนส่ง เจ้าของกิจการร้านค้า สถานศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งส่ือมวลชนแขนงต่างๆเพื่อสนบัสนุนในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ให้ประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนน ไม่ควรหรืองดการขบัข่ีรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยการผลิตแผน่พบั แผน่ปลิว เป็นตน้ 

ขั้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 16 กรกฎาคม 2542 เป็นตน้ไป 
จดัชุดปฏิบติัการจราจรออกกวดขนั ตรวจวดั จบักุมผูข้บัข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือของเมา

อยา่งอ่ืน เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
ขั้นการขยายผล 

เม่ือประเมินผลโครงการแลว้หากบรรลุวตัถุประสงค์ จึงด าเนินการขยายผลการตรวจจบั
ความเร็ว ไปยงัพื้นท่ีราบ ให้ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีถนนสาย
หลกัท่ีมีแหล่งสถานบริการและสถานบนัเทิงต่างๆ เพื่อลดการเกิดอุบติัเหตุรุนแรง 
 สถานท่ีด าเนินการ และวธีิด าเนินการ 
 การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย มุ่งเนน้ด าเนินการในถนนท่ีมีสถานบริการ และสถานบนัเทิงต่างๆ 
 การตั้งจุดตรวจและการใชก้ าลงั 

จดัชุดปฏิบติัการ 1 ชุด ใชก้ าลงัต ารวจ 12 นาย ประกอบดว้ย นายต ารวจสัญญาบตัรระดบั
สารวตัรข้ึนไป 1 นาย เป็นผูค้วบคุมการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด นายต ารวจระดบั รองสารวตัร (สว.) จ  านวน 
1 นาย เป็นหวัหนา้ชุด และเจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวน 10 นาย เป็นก าลงัปฏิบติั 

ด าเนินการตั้งจุดตรวจวดัจบัแอลกอฮอล์ โดยให้ก าหนดวนัและเวลาตามความเหมาะสม 
โดยรับอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 

เคร่ืองตรวจจบัความเมาหรือของเมาอย่างอ่ืน ใช้เคร่ืองมือตรวจวดัแบบเป่าลมผ่าน ยี่ห้อ PBA 
3000 และเคร่ืองตรวจวดัแบบเป่าลมหายใจผ่านเคร่ือง (breath analyzer test) จากเคร่ืองวดัยี่ห้อ แอลโค 
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เซนเซอร์โฟว ์(ALCO SENSOR IV) ซ่ึงเป็นเคร่ืองท่ีไดรั้บรองมาตรฐาน จากกรมวิทยาศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข 

วธีิการตรวจวดั 
จดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจ านวน 2 นาย ประจ าจุดท่ีอยูท่ี่ปลอดภยัเพื่อสังเกตยานพาหนะท่ีตอ้งสงสัย

เขา้จุดตรวจในช่องทางเดินรถช่องซา้ยสุด เพื่อมิใหกี้ดขวางการจราจร 
จุดใชเ้คร่ืองมือ ผูข้บัข่ีไม่ตอ้งลงจากรถขณะใชเ้คร่ืองตรวจวดัแบบเป่าลมผา่น ยี่ห้อ PBA 3000 

เปิดเคร่ือง แลว้น าเคร่ืองตรวจวดัจ่อท่ีปากของผูถู้กวดั โดยห่างจากปากประมาณ 5 – 7.5 น้ิว และให้ผูถู้ก
วดันบั 1 – 20 ชา้ๆพร้อมกบักดปุ่มวดัท่ีเคร่ืองระหวา่งผูถู้กวดัก าลงันบั 

หากพบผลการวดัมีแอลกอฮอล์จากลมหายใจเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จึงเชิญลงจากรถ 
และวดัค่าแอลกอฮอล์จากลมหายใจ ดว้ยการวดัแบบเป่าลมหายใจผา่นเคร่ือง (breath anlyzer test) จาก
เคร่ืองวดัยีห่อ้ แอลโค เซนเซอร์โฟว ์(ALCO SENSOR IV) ผลการวดัปริมาณแอลกอฮอล์ทางลมหายใจ
ตอ้งไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

หากผลการตรวจมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ต้องมีความผิดตาม
ประกาศในกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 
2522 มีความผิดตาม มาตรา 43 ฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา มีความผิดตาม มาตรา 160 วรรค 3 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับตั้งแต่ 2,000 – 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การร่วมปฏิบติั 
ก าลงัท่ีใชป้ฏิบติั ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร 
หลกัความปลอดภยั 
ในการเรียกตรวจวดัความเมา ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัทั้งผูป้ฏิบติัและความปลอดภยัของผู ้

ขบัข่ียานพาหนะ เน่ืองจากยานพาหนะใช้ความเร็วสูงและตอ้งสงสัยว่าขบัรถขณะเมาสุราหรือของเมา
อยา่งอ่ืน 

หลีกเล่ียงการตรวจจบัในจุดท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย 
บริเวณจุดตรวจจบั ควรจดัใหมี้แสงไฟส่องสวา่งอยา่งเพียงพอ 
จดัใหมี้ป้ายสัญญาณบอกจุดตรวจวดัความเมา โดยมีแสงสวา่งอยา่งเพียงพอ 
ระยะเวลาในการด าเนินการ 
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และตรวจเตือน 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย และตรวจจบัอยา่งต่อเน่ือง 
ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
เพื่อเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะช่วยลดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิดจากการละเมิดกฎจราจร 
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เพื่อใหผู้ข้บัข่ีรถไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัในการใหร้ถใชถ้นนร่วมกนัอยา่งถูกตอ้งตามกฎ
จราจรท่ีปลอดภยัโดยไม่ประมาท 

ผูก้ระท าผิดต่อการละเมิดกฎจราจรเกิดความส านึกในผลท่ีเกิดจากการกระท าผิดจากการขบัข่ี
ยานพาหนะ ซ่ึงท าใหเ้กิดความเดือดร้อน ความเสียหายต่อร่างกาย ชีวติและทรัพยสิ์นทั้งของตนเองและผูอ่ื้น 

ผูท่ี้กระท าความผิดจะต้องบ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมผูรั้บผิดชอบโครงการ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, กองบงัคบัการต ารวจจราจร, กองบญัชาการต ารวจนครบาล, งานศูนยค์วบคุม
จราจรด่วน 1 กองก ากบัการ 2 กองบงัคบัการต าตรวจจราจร 

การประเมินผลการปฏิบติั 
หน่วยปฏิบติั รายงานผลการด าเนินการ เสนอ กองบงัคบัการต ารวจจราจร (บก.จร.), กก.2 

(ศนูยค์วบคุมจราจรทางด่วน ทางพิเศษ) กองบงัคบัการต ารวจจราจร (บก.จร.) ทุกวนัท่ีมีการปฏิบติั 
จดัท าสถิติในรอบปี 
ประชาสัมพนัธ์และด าเนินการในขั้นขยายผลต่อไป 
การบังคับใช้กฎหมายเมาไม่ขับ 
1. ความส าคญัของปัญหา ตามนโยบายรัฐบาลในการป้องกนัลดอุบติัเหตุทางถนน ซ่ึงในคราว

ประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2553 ได้เห็นชอบตามกรอบปฏิญญามอสโกก าหนดให ้            
“ปี พ.ศ.2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน (decade of action for road safety)” โดย
ให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนจดัท าแผนปฏิบติัการทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน
พ.ศ.2554-2563 โดยมีเป้าหมายการด าเนินการดา้นความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยให้บรรลุ
เป้าหมายตามกรอบปฏิญญามอสโกกล่าวคือลดอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนต ่ากวา่ 10 คนต่อ
ประชากรหน่ึงแสนคนในปี พ.ศ. 2563 และ นโยบายของสานกังานต ารวจแห่งชาติ, กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล ในการก าหนดมาตรการรองรับการด าเนินการลดอุบติัเหตุทางถนน 
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ตารางที ่3 สถิติอุบัติเหตุจราจรทัว่ประเทศช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ 
 

ปี 2551 - 2556 เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ 

ปี พ.ศ. จ านวน
การเกิด
อุบติัเหตุ 

(คร้ัง) 

จ านวน
ผูบ้าดเจบ็ 

(ราย) 

จ านวน
ผูเ้สียชีวิต 

(ราย) 

จ านวนการ
เกิด

อุบติัเหตุ 
(ราย) 

จ านวน
ผูบ้าดเจบ็ 

(ราย) 

จ านวนผูเ้สียชีวิต 
(ราย) 

2551 4,475 4,903 401 4,243 4,803 368 
2552 3,824 4,106 367 3,977 4,332 373 
2553 3,534 3,827 347 3,516 3,802 361 
2554 3,497 3,750 358 3,215 3,476 271 
2555 3,093 3,375 335 3,129 3,320 320 
2556 3,176 3,329 365 2,828 3,040 321 

 

2. แนวทางแกปั้ญหาและประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีไดรั้บจากการด าเนินโครงการ กองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร โดย กองก ากบัการ 5 (ตรวจพิสูจน,์ สถิติวจิยั) จึงไดน้ านโยบายลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรม โดยไดน้ ากลยทุธ์ในการป้องกนัลดอุบติัเหตุทางถนน โดยใชท้ั้งการป้องกนัควบคู่กบัการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งต่อเน่ือง จึงไดด้ าเนินการตามมาตรการโครงการ “เมาไม่ขบั” ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 เป็นตน้
มา และ โครงการ “ด่ืมไม่ขบั ต ารวจไม่จบั กลบัปลอดภยั” ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ.2556 เพื่อการด าเนินการเชิง
รุกในการป้องกนัลดอุบติัเหตุทางถนนอยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้หนกัในการแกไ้ขท่ีตวัผูข้บัข่ี ซ่ึงเป็นสาเหตุ
ของการเกิดอุบติัเหตุบนถนน ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพิ่มช่องทางในการเรียนรู้กฎหมายจราจร
ให้มากข้ึน อนัน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะท าให้การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเพิ่มโอกาสท าร้าย
ตนเองและสังคม ลดนอ้ยลง 

3. กลยุทธ์ท่ีน ามาใช้ในโครงการประสบผลส าเร็จ ด าเนินมาตรการโครงการ โดยการบูรณาการ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ ในการป้องกนัลดอุบติัเหตุทางทอ้งถนน โดยเฉพาะใชห้ลกัการ
ป้องกนัให้ความรู้ สร้างภูมิคุม้กนั น าหน้าการบงัคบัใชก้ฎหมายจบักุมเพียงอยา่งเดียว อนัน าไปซ่ึงการ
ลดอุบติัเหตุอยา่งต่อเน่ือง เป็นรูปธรรม และประชาชน มี ส่วนร่วมในการป้องกนัลดอุบติัเหตุทางถนน 

4. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
มีการจดัประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้ และสถานการณ์ การป้องกนั ลด

อุบติัเหตุทางทอ้งถนน โดยใชก้ลยุทธ์ขับเคล่ือนนโยบายดา้นอุบติัเหตุ ก าหนดแผนแนวทางด าเนินงาน 
ร่วมกบัภาคเอกชนไดแ้ก่ 
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- บริษทัวริิยะประกนัภยั จ  ากดั มหาชน 
- บริษทับุญรอดเทรดด้ิง จ ากดั 
- สถานีวทิย ุ99.5 
- สวพ.91 
- จส.100 
- สมาคมผูป้ระกอบการรถจกัรยานยนตไ์ทย 
- บริษทั A.P. HONDA 
- สมาคมประกนัวนิาศภยั 
เพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเหมาะสม รวมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทั ดิออจิโอ 

โมเอท็เฮนเนสซ่ี (ประเทศไทย) รณรงคป้์องกนัลดอุบติัเหตุจากการด่ืมสุรา ร่วมกบัโครงการ “ด่ืมไม่ขบั 
ต ารวจไม่จบั กลบัปลอดภยั” โดยใชก้ลยุทธ์ส่ือรูปแบบใหม่มาเสริมการรณรงคป์ลุกจิตสานึกให้ความรู้
ในการป้องกนัตนเองใหห่้างไกลจากอุบติัเหตุ นามาซ่ึงการลดโอกาสทาร้ายตนเองและสังคม 

5. ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการด าเนินการ การด าเนินการป้องกนัลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนของ
หน่วยงานภาครัฐ ไดรั้บความร่วมมือจากสังคมและผูใ้ชร้ถใชถ้นน ประกอบกบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนไดรู้้และ
เขา้ใจกฎหมายด้านการจราจรเพื่อความปลอดภยั ของตนเองและสังคมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในช่วง
เทศกาลส าคญั ไดแ้ก่ เทศกาลปีใหม่, เทศกาลสงกรานต์ ท่ีผ่านมา ในช่วงเทศกาลปีใหม่และเทศกาล
สงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2556 กองบงัคบัการต ารวจจราจร ไดป้ระสานกบัคุณวุฒิชาติ กลัยาณมิตร 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ขนส่ง จ ากดั ในการร่วมกนัป้องกนัลดอุบติัเหตุ ท่ีอาจเกิดจากรถโดยสาร
สาธารณะ (บขส.) ในช่วงเทศกาลเพื่อลดปริมาณอุบติัเหตุใหเ้ป็นศูนย ์โดยใชม้าตรการในการตรวจเขม้ผู ้
ขบัข่ีรถ บขส. ดว้ยการตรวจวดัแอลกอฮอล์ ณ สถานีขนส่งในเขตกรุงเทพมหานคร ในช่วงก่อนออก
เดินทาง ซ่ึงผลการปฏิบติัปรากฏวา่ไม่พบปัญหาสถิติการเกิดอุบติัเหตุจากรถโดยสารและ รถร่วมบริการ 
คือ แทบเป็นศูนย ์ปัญหาท่ีพบเป็นเพียงปัญหาดา้นการจราจรติดขดั เน่ืองจากมีปริมาณรถมาก 

6. ขั้นตอนในการพฒันาและการด าเนินการโครงการ กองบงัคบัการต ารวจจราจร ไดด้ าเนินการ
เชิงรุกในการลดอุบติัเหตุทางถนน ตามโครงการเมาไม่ขบัมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 โดยด าเนินการ 2 ขั้นตอน 
คือ 

- ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน โดยเฉพาะอนัตรายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ขบัข่ี และอตัราโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดผา่นส่ือทุกแขนง     
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2555-2556 ใชส่ื้อออนไลน์ และผา่นทางแอพพลิเคชัน่ของสมาทร์โฟน “Delivery 
Traffic” ซ่ึงฟรีดาวน์โหลด ระบบ iOS ผา่นทาง App Store และ ระบบ Android ผา่นทาง Play store และ 
โดยทาง  Facebook www.facebook.com/my.traffic.police และทาง เว็บไซต์  YouTube 
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www.youtube.com/mytrafficpoliceในการให้ความรู้และเตือนสติเก่ียวกบัการด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ขบัข่ี 
ตลอดจนการใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายจราจรแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 

- การบงัใชก้ฎหมาย ตั้งจุดตรวจวดัแอลกอฮอล์ โดยตรวจวดัจบักุมอยา่งจริงจงัต่อเน่ืองทุกวนั
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีการร่วมประชุมก าหนดแผนงานให้ใช้บงัคบักฎหมายร่วมกนักบัภาคี
เครือข่าย ทั้งภาครัฐ, เอกชน, มูลนิธิ เป็นประจ าทุกเดือน โดยหมุนเวียนจุดตรวจวดัแอลกอฮอล์ใน กทม. 
ใหค้รอบคลุมพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม รวมทั้งบริเวณสถานีขนส่งหลกัทุกสถานีในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

7. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข 
7.1 บางช่วงเวลาการตรวจวดัผูข้บัข่ีบนทอ้งถนนในช่วงเวลาหัวค่า และยงัมีการจราจร

หนาแน่นอยู่เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจร ไม่สามารถปฏิบติังานตั้งด่านตรวจวดัแอลกอฮอล์ได้ เน่ืองจาก
ปัญหาการจราจรหนาแน่นติดขดั จึงเป็นช่องวา่งท่ีอาจเกิดอุบติัเหตุจากการด่ืมแลว้ขบัได ้

7.2 อุปกรณ์เคร่ืองตรวจวดัยงัไม่เพียงพอกบัเจา้หน้าท่ีชุดปฏิบติังาน และมีอายุการใช้งาน 
เป็นเวลานาน จึงส่งผลใหก้ารก าหนดแผน และการตั้งจุดตรวจวดับงัคบัใชก้ฎหมายมีขอ้จากดั ทั้งน้ี กอง
บงัคบัการต ารวจจราจร ได้ด าเนินการแก้ไขโดยรณรงค์ให้ความรู้ผ่านส่ือ และสร้างจิตส านึกจากภยั
อุบติัเหตุท่ีจะเกิดจากการด่ืมแลว้ขบั เพื่อให้สังคมหนัมาตระหนกัถึงภยับนทอ้งถนน ท่ีอาจเกิดข้ึน จาก
การด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัข่ี รวมทั้งโทษความผดิตามกฎหมายจราจรเม่ือฝ่าฝืน  

8. ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน กองบงัคบัการต ารวจจราจร ได้ดาเนินการโครงการ
ดังกล่าว และได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน สนับสนุนโครงการด่ืมไม่ขบั ต ารวจไม่จบั กลับ
ปลอดภยั โดยไดจ้ดัท าป้ายรณรงค์ และสต๊ิกเกอร์ แผ่นพบั “รู้ทนัแอลกอฮอล์” เพื่อรณรงค์ป้องกนัลด
อุบติัเหตุอนัอาจเกิดจากการด่ืมแอลกอฮอล์แล้วขบัข่ี ทั้งน้ีตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ.2556 ได้รับการสนับสนุน
พฒันาอุปกรณ์การตรวจวดัเพิ่มเติม จ านวน 4 เคร่ือง โดยเป็นเทคโนโลยีท่ีพฒันา ความทนัสมยั มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ในการตรวจวดับงัคบัใช้กฎหมายมากข้ึน รวมทั้งภาคเอกชน ไดส้นบัสนุนเส้ือ
สะทอ้นแสง ป้ายอจัฉริยะเพื่อความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังานบนทอ้งถนน 

9. การสร้างความย ัง่ยืนและการขยายผลไปยงัหน่วยงานอ่ืน ๆ กองบงัคบัการต ารวจจราจร 
ได้รับการสนับสนุนภาคเอกชน และ ด าเนินการจดัทาช่องทางส่ือแนวใหม่ในการให้ความรู้เก่ียวกบั
การจราจร และการด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ขบัข่ี เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางการส่ือสารให้ความรู้แก่ผูใ้ชร้ถใช้
ถนน และหน่วยงานภาคเอกชน ผา่นทางแอพพลิเคชัน่ของสมาทร์โฟน Delivery Traffic ซ่ึงฟรีดาวน์
โหลด ระบบ iOS ผา่นทาง App Store และ ระบบ Android ผา่นทาง Play Store โดยเฉพาะการให้ความรู้
เก่ียวกบัการด่ืมแอลกอฮอลใ์นรูปแบบการ์ตูนแอนนิเมชัน่ “เคล็ดลบั ด่ืมอยา่งไร ไม่เป็นภยัต่อตนเองและ
ผูอ่ื้น” ส่งผลใหป้ระชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน และหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ใหก้ารยอมรับมากยิง่ข้ึน 

จากการด าเนินการโครงการเพื่อป้องกนัลดอุบติัเหตุทางถนนน้ี งานตรวจพิสูจน์ผูข้บัข่ี กอง
ก ากับการ 5 กองบงัคบัการต ารวจจราจร สามารถด าเนินการใช้กลยุทธ์แนวใหม่ในการป้องกันลด
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อุบติัเหตุบนทอ้งถนน ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจผู ้
ปฏิบติั และประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนน สร้างความศรัทธาและการยอมรับในการปฏิบติัหน้าท่ียิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะ บรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัลดอุบติัเหตุจราจรในช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต ์ปี 
พ.ศ. 2556 ท่ีผ่านมา ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานครมีอุบติัเหตุการจราจรลดลงสรุปสถิติอุบติัเหตุ 7 วนั
อนัตราย ช่วงเทศกาลสงกรานต ์ปี พ.ศ.2556 เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วนัท่ี 11-17 เมษายน พ.ศ. 
2556 รับแจง้อุบติัเหตุ 16 คร้ัง มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 17 คน ผูเ้สียชีวิต 4 ราย เม่ือเปรียบเทียบกบั ช่วง 7 วนั
อนัตราย เทศกาลสงกรานตปี์ พ.ศ.2555 มีอุบติัเหตุ 25 คร้ัง มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ 22 คน ผูเ้สียชีวติ 8 ราย 

ทั้งน้ี พบวา่ การเกิดอุบติัเหตุและการสูญเสียชีวิต ในปี พ.ศ.2556 ลดลงจากปี พ.ศ.2555 คือ รับ
แจง้อุบติัเหตุลดลง 9 คร้ัง ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บลดลง 5 คน ขณะท่ีผูเ้สียชีวิตลดลง 4 ราย ส าหรับสาเหตุและ
ปัจจยัท่ี ท าใหมี้ผูเ้สียชีวติ ส่วนใหญ่เกิดจากการขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ม่สวมหมวกนิรภยั ขบัรถเร็วเกินกวา่
กฎหมายก าหนดและขบัข่ีรถขณะเมาสุรา และกองบงัคบัการต ารวจจราจรได้ประสานกับ คุณวุฒิชาติ 
กลัยาณมิตร กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ขนส่ง จากดั ในการร่วมกนัป้องกนัลดอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดจากรถ
โดยสารสาธารณะ (บขส.) ในช่วงเทศกาล เพื่อลดปริมาณอุบติัเหตุให้เป็นศูนย ์โดยใช้มาตรการในการ
ตรวจเขม้ ผูข้บัข่ีรถ บขส. ดว้ยการตรวจวดัแอลกอฮอล์ ณ สถานีขนส่งในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลการ
ปฏิบติัปรากฏว่า ไม่พบปัญหาสถิติการเกิดอุบติัเหตุจากรถโดยสาร และรถร่วมบริการ คือ แทบเป็นศูนย ์
ปัญหาท่ีพบเป็นเพียงปัญหาดา้นการจราจรติดขดั เน่ืองจากมีปริมาณรถมาก 
 

ข้อมูลทัว่ไปของกองบังคบัการต ารวจจราจร (บก.จร.) 
ประวตัิ 
ค าว่า  "จราจร" (Traffic) เ ร่ิมใช้ในคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2474 โดยกรม 

ต ารวจได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก ต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอให้ออกเป็น 
กฎหมายใช้บังคับประชาชน โดยท่ีขณะนั้นรถจ าพวกต่าง ๆ ได้ เ ร่ิมเพิ่มมากข้ึน เช่น รถแท็กซ่ี 
ขนาดเล็ก และยงัมีการสร้างสะพานพุทธยอดฟ้า เช่ือมระหว่างจงัหวดัพระนคร-ธนบุรี ท าให้พื้นท่ี 
เพื่อการจราจรกว้างขวางข้ึนมีผู ้ นิยมใช้รถมากกว่าเดิม พ.ต.อ.ซี.บี.ฟอลเล็ต เป็นผู ้ร่าง พ.ร.บ. 
จราจรทางบกข้ึน โดยอาศยัหลกักฎหมายจราจรของประเทศองักฤษ มาดดัแปลงให้เขา้กบัสภาพของ 
ประเทศไทยและได้ผ่านการพิจารณาจาก สภาผูแ้ทนราษฎรให้ใช้เป็นกฎหมาย ได้เม่ือ พ.ศ.2477  
จากนั้นมาค าว่า "จราจร" ก็ไดเ้ร่ิมแพร่กระจายออกไปถึง ประชาชน การจราจรนั้นหมายถึง คน สัตว ์
และยวดยานท่ีสัญจรไปมาถนนหลวง โดยเคล่ือนดว้ยแรงคนหรือเคร่ืองจกัร หรือ ลากจูงไปดว้ยสัตว์
พาหนะ แต่การ จราจรในประเทศไทยเร่ิมมีมาตั้งแต่ พ.ศ.2470 แลว้ ขณะนั้นมีรถยนตไ์ม่เกิน 1,000 คนั 
มีถนนท่ีรถเดินไดส้ะดวกเพียงไม่ก่ีสาย และเม่ือถึงราว พ.ศ.2502 เป็นตน้มา การ จราจรในเมืองหลวงก็
เร่ิมเติบโตข้ึนเพราะมีรถชนิดต่างๆมากมายหลายหม่ืนคนัจนเกิดเป็นปัญหาต่อมา 
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 ภูมิหลงัและววิฒันาการของกองบังคับการต ารวจจราจร 
 พ.ศ.2470 ถือเป็นก าเนิดของการจราจรในประเทศไทยในสมยันั้นอ านาจการควบคุมเป็นของ "กอง
ทะเบียน" ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ พ.ต.ท.หลวง พิจารณาพลกิจ สารวตัรใหญ่กองพิเศษต ารวจนครบาล 
 พ.ศ.2475 พ.ต.ต.หลวงชาติตระการโกศลริเร่ิมให้ฟ้ืนฟูการตรวจจัดการจราจรเพราะ
ยานพาหนะและถนนมีเพิ่มข้ึน ต ารวจตรวจการจราจรโดยใช ้รถจกัรยานยนตพ์่วงขา้งเป็นพาหนะ-พ.ศ.
2480 จดัตั้ง "กองต ารวจเทศบาล" โดยมี พ.ต.ท.หลวงชาติ ตระการโกศล เป็นผูก้  ากบัการ ข้ึนตรงต่อกรม
ต ารวจส่วนดา้นการเงินเทศบาลเป็นผูจ่้าย 
 พ.ศ.2491 ยุบเลิกกองต ารวจเทศบาล แล้วตั้ ง "กองก ากับการจราจร" ข้ึนใน สังกัด
กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
 พ.ศ.2498 กรมต ารวจยกฐานะกองก ากบัการจราจร เป็นกองบงัคบัการ โดยรวม หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและจดัตั้งข้ึนใหม่ เรียกช่ือว่า "กองสวสัดิภาพประชาชน" แบ่งย่อยเป็น 3 กองก ากบัการ คือ 
กองก ากับการแผนการจราจร กองก ากับการ ดบัเพลิง และกองก ากบัการทัว่ไป มี พ.ต.อ.สุดสงวน       
ตณัสถิตย ์เป็นหวัหนา้กอง 
 พ.ศ.2502 กรมต ารวจสั่งให้จดัหมู่ตรวจจราจร เพื่อช่วยเหลือต ารวจทอ้งท่ี รวม 120 นาย ได้
อบรมความรู้เก่ียวกบัการจราจรโดยเฉพาะ เป็นเวลา 6 เดือน มียานพาหนะคือ รถจกัรยานยนต์ และ
รถจกัรยานส าหรับตรวจการจราจร  
 พ.ศ.2503 ยานพาหนะไดเ้พิ่มจ านวนข้ึนเป็นหม่ืน ๆ คนั กองก ากบัการแผนการ จราจรรับงาน
ไม่ไหว ประกอบกบัตอ้งรับผิดชอบงานอีกหลายด้าน อีกทั้งมีหน่วยงาน ฝากอีก 2 หน่วย คือ หน่วย
ส ารวจและจดัท าแผนท่ี กระทรวงมหาดไทย และกอง ก ากบัการต ารวจมา้ กรมต ารวจจึงไดมี้การแกไ้ข
พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ เสียใหม่โดยยุบเลิกกองสวสัดิภาพประชาชาชนแลว้ตั้ง "กองต ารวจ
จราจร" ข้ึนในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล โดยมีหน้าท่ีเฉพาะการจราจรดา้นเดียว มี พล.ต.ต.
สุดสงวน ตณัสถิตย ์เป็นผูบ้งัคบัการ 
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โครงสร้างหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่9  โครงสร้างกองบังคับการต ารวจจราจร 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 กุลชญา แว่นแก้ว (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา : หน่วยงานส่วนภูมิภาคจงัหวดัศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา : หน่วยงานส่วนภูมิภาคจงัหวดัศรีสะเกษ” 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยในขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย การคน้หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน การวางแผนในการพฒันา การด าเนินการพฒันา การร่วมรับ
ผลประโยชน์ การประเมินผล ในดา้นการเขา้ร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีเป็นแนวทางปฏิบติักวา้งๆ (a guide of action) ซ่ึงก าหนดโดยรัฐบาลหรือขา้ราชการ
ระดบัสูง (ท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย) นโยบายจะเป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆไม่มีรายละเอียด
หรือค่อนขา้งเป็นนามธรรม (abstract) เพื่อใหข้า้ราชการแปลงเป็นรูปธรรม (concrete) การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงการท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผล ซ่ึงประกอบด้วย การสังเกตการณ์การท างานของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ ให้
ขอ้เสนอแนะแก่ผูน้ าชุมชน ร่วมปรึกษาหารือเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของโครงการระหว่างด าเนินการ 
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ติดตามการท างานของโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ พบว่ามีระดบัความคิดเห็นอยู่ใน
ระดบัปาน 
 ศรัณย ์ฐิตารีย ์(2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายสร้างท่ีอยูอ่าศยัผูมี้รายไดน้อ้ยไป
ปฏิบติั:กรณีศึกษาบา้นเอ้ืออาทร ผลการวิจยัพบวา่กรณีท่ี 1 โครงการบา้นเอ้ืออาทรระยะท่ี 1-2 พบวา่มี
การด าเนินงานท่ีโปร่งใส สร้างบา้นในท าเลท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และสามารถ
ขายไดห้มดจึงท าให้ 1.ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย ความพอเพียงของทรัพยากร 
ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การวางแผนและการควบคุม และการสนบัสนุนจากทาง
การเมืองและประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการน านโยบายบ้านเอ้ืออาทรไปปฏิบติั 
แสดงวา่ปัจจยัเชิงนโยบายทุกตวัมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัสอดคลอ้ง
กบัการศึกษาทางทฤษฏีและผลงานวจิยัดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั  2.ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายบ้านเอ้ืออาทรไปปฏิบติัมากท่ีสุดคือการสนับสนุนจากทางการเมืองและประชาชน 
รองลงมาคือปัจจยัดา้นการวางแผนและการควบคุม ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ความ
พอเพียงของทรัพยากร และปัจจยัด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายตามล าดับ แสดงว่า
นโยบายท่ีเป็นประชานิยมจะประสบผลส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนอย่างดีจากทางการเมืองและ
ประชาชน กรณีท่ี 2 โครงการบา้นเอ้ืออาทรระยะท่ี 3-6 พบว่าการด าเนินงานไม่โปร่งใส สร้างบา้นใน
ท าเลท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ใชร้ะบบแบ่งโควตา้ให้ผูรั้บเหมาไปก่อสร้างให้ได้
ตามจ านวนท่ีจดัสรรให ้โดยไม่ตอ้งน าท่ีดินมาให้พิจารณา ท าให้มีการสร้างบา้นเอ้ืออาทรในท าเลท่ีตั้งท่ี
ไม่เหมาะสม มีการสร้างความตอ้งการเทียม ประชาชนจึงเช่าซ้ือน้อย มีอาคารเหลือจ านวนมาก ท าให้
การน านโยบายการสร้างบา้นเอ้ืออาทรโดยภาพรวมไม่ประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบติัทั้งดา้น
เป้าหมายก่อสร้างและระยะเวลาด าเนินการ ขอ้เสนอแนะในการน านโยบายไปปฏิบติัให้ส าเร็จควร
ด าเนินการดงัน้ี  ดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั 1.ควรจดัท าประชาพิจารณ์และประชามติจากประชาชน
เพื่อให้นโยบายสอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน 2.ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่ือมวลชน และผูเ้ก่ียวของในการก าหนดและปฏิบติัตามนโยบายให้มากข้ึน 3.ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกนัปรับแผนการก่อสร้างบา้นเอ้ืออาทรให้เหมาะสม ความตอ้งการ สถานท่ีและเวลา 4.สถาบนั
การเงินของรัฐตอ้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อยมากข้ึน 5.ก าหนดนโยบายบา้นเอ้ืออาทร
ส าหรับกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยใหมี้หลายระดบั  ดา้นผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (การเคหะแห่งชาติ) 1.ปรับปรุง
วิธีการจ้างเหมาใหม่ให้มีความรอบคอบโปร่งใส 2.เพิ่มแบบบ้านตามความต้องการของประชาชน                      
3.ก าหนดราคาขายให้เป็นไปตามสถานท่ีและแบบท่ีก่อสร้าง 4.ผูต้อ้งการเช่าซ้ือตอ้งวางเงินจองเพื่อให้
ได้ลูกคา้ท่ีแทจ้ริง 5.รัฐควรให้เงินสนับสนุนในการสร้างท่ีอยู่อาศยัแก่การเคหะแห่งชาติมากข้ึนกว่า
ปัจจุบนั 6. การเคหะแห่งชาติควรสร้างเมืองใหม่เป็นชุมชนเอ้ืออาทรเพื่อลดค่าใช้จ่ายให้ประชาชนไม่
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ตอ้งเดินทางไกลไปท่ีท างาน 7.สนบัสนุนเอกชนให้สร้างบา้นตามมาตรฐานการเคหะแห่งชาติและได้
สิทธิรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อเพิ่มปริมาณการก่อสร้างไดเ้ร็วข้ึนและเพิ่มทางเลือกใหก้บัประชาชน 
 ศิวาณี   มงคลธนารักษ์ (2550) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายการจดัการศึกษาดา้น
หลกัสูตรทอ้งถ่ินไปปฏิบติั : กรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ฝ่ายมธัยม 
และโรงเรียนเบญจมราชาลยัในพระบรมราชูปถมัภ์ได้ศึกษาถึงการน านโยบายการจดัการศึกษาด้าน
หลกัสูตรทอ้งถ่ินไปปฏิบติักรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัฝ่ายมธัยมและ
โรงเรียนเบญจมราชาลยัในพระบรมราชูปถมัภ์  ผลการศึกษาพบว่าการปฏิบติัตามนโยบายไม่ประสบ
ความส าเร็จ ประเด็นแรกคือความชดัเจนของนโยบายขาดการวางแผนในภาพรวมของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ส่งผลให้ไม่มีการก าหนดวตัถุประสงค์ของนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมรวมถึงการก าหนดตัวช้ีวดั 
ระยะเวลาในการบรรลุผลท่ีชดัเจนและการขาดความชดัเจนดงักล่าวท าใหก้ารแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั
ขาดความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กับระดับปฏิบัติการหรือระดับกิจกรรม ประการท่ี 2 คือในการ
ก าหนดการมีส่วนร่วมของครู ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ จดัการศึกษาด้าน
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน ประการท่ี 3 คือ การติดตามและประเมินผล ขาดการติดตามและประเมินผลหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยในการด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์รวมถึงการพฒันาและ
ปรับปรุงหลกัสูตรอีกดว้ยประการสุดทา้ยคือผูน้ าหรือผูบ้ริหารยงัขาดผลกัดนัอย่างจริงจงัในการจดัท า
กรอบสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินท่ีจะท าใหเ้กิดความเช่ือมโยงลงมาสู่การจดัการศึกษาดา้นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ของโรงเรียนและเป็นขอบข่ายแนวทางการจดัการเรียนการสอนของผูป้ฏิบติัต่อไป จึงมีขอ้เสนอแนะใน
การสร้างความชดัเจนของนโยบายโดยการก าหนดให้หลกัสูตรทอ้งถ่ินแยกออกจากหลกัสูตรแกนกลาง 
และก าหนดตวัผูรั้บผดิชอบในรูปของคณะกรรมการในการด าเนินงาน พร้อมทั้งก าหนดตวัช้ีวดัการเพิ่ม
ช่องทางการมีส่วนร่วมของครู นกัเรียน ผูป้กครอง โดยส ารวจความคิดเห็นความตอ้งการโดยตรงจาก
แบบสอบถามหรือแบบประเมิน และการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการก ากบั และติดตามทุกระดบัของ
แผนงานจะช่วยผลกัดนัใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานและเป้าหมาย 
 เสกสรร  นิสัยกล้า (2550) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั : 
กรณีศึกษากรุง เทพมหานคร ได้ศึกษาการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยผลการวิจยัพบว่ากรุงเทพมหานครและชั้นภูมิขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าท่ีสังกดั
ส านกังานส่วนกลาง มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางมีคะแนนเฉล่ียคือ 
3.36 และ 3.26 ตามล าดบั ส่วนชั้นภูมิผูบ้ริหารระดบัสูงและขา้ราชการลูกจา้งประจ าท่ีสังกดัส านกังาน
เขต มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยู่ในระดับมาก มีคะแนนเฉล่ียคือ 3.55 และ 3.44 
ตามล าดบั  ผลการวิจยัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัและผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ
กรุงเทพมหานคร พบวา่ปัจจยัการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัผลการ
น านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทุกปัจจยั ผลการวิจยัอิทธิพล
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ของปัจจัยและผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจัยการน า
นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัท่ีสามารถอธิบายผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดอ้ย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 นั้นประกอบดว้ยปัจจยั 4 ปัจจยัเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยคือ ปัจจยัดา้นการ
จดัหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผลและการให้คุณให้โทษบุคลากร  ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารและบุคคลากรผู ้
ปฏิบติั ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน ปัจจยัดา้นนโยบาย 
 ทรงพล ศรีวิบูลย ์(2551)ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมของนักศึกษาในการปฏิบติั
ตามกฎจราจร ศึกษาเฉพาะ กรณี : การใช้สะพานลอยในการขา้มถนนของนกัศึกษาสถาบนัราชภฏันครปฐม
ผลการวิจยัพบว่า ช่วงเวลาก่อนเขา้เรียน คือ ตั้งแต่ 7.30-8.30 น. นกัศึกษาขา้มถนนโดยไม่ใช้สะพานลอยมี
จ านวนนอ้ยกวา่นกัศึกษาท่ีขา้มถนนโดยใชส้ะพานลอย ส่วนช่วงเวลาหลงัเลิกเรียนคือ ตั้งแต่ 15.30- 16.30 น. 
มีนกัศึกษาขา้มถนนโดยไม่ใชส้ะพานลอยมากกวา่นกัศึกษาท่ีขา้มถนนโดยใชส้ะพานลอย เม่ือพิจารณา
ตามเพศพบว่า นักศึกษาหญิงข้ามถนนโดยไม่ใช้สะพานลอยมากกว่านักศึกษาชาย และจากข้อมูล
แบบสอบถามท่ีไดรั้บจากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นนกัศึกษาสถาบนัราชภฏันครปฐม ภาคปกติ จ านวน 150 
ชุด พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการใช้สะพานลอยท่ีอยู่ในระดบั ปานกลาง มีอยู่ดว้ยกนั 6 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นปัญหาสุขภาพ, ดา้นการเฝ้าตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ, ดา้นการไดรั้บความรู้ในการปฏิบติั
ตามกฎจราจร, ดา้นพฤติกรรมการใชส้ะพานลอยของกลุ่มเพื่อน ดา้นสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
และดา้นการประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ และปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการใช้สะพานลอยท่ีมีอยู่ในระดบั
มาก มีอยู่ด้วยกนั 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความรีบเร่งส่วนบุคคล, ด้านสภาพอากาศด้านลักษณะของ
สะพานลอย และดา้นความหนาแน่นของจ านวนรถยนตท่ี์แล่นบนทอ้งถนน 
 ลดัดาวลัย ์ธนะศิริ, นาวาอากาศตรีหญิง (2551) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายไป
ปฏิบติั : ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบจิราสา ตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดศึ้กษาถึงการด าเนินการฟ้ืนฟูฯ รูปแบบจิราสาในกรอบของปัจจยั
ก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายปฏิบติัและเพื่อทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินโครงการฟ้ืนฟูฯรูปแบบจิราสา ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของการ
น านโยบายไปปฏิบติัทั้ง 8 ประการมีผลต่อการด าเนินการฟ้ืนฟูฯรูปแบบจิราสา โดยแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ
ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จไดแ้ก่ 1.ลกัษณะของนโยบาย 2.ทศันะคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั             
3.ความเป็นไปไดท้างเทคนิคหรือทฤษฏี 4.ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกลต่างๆ และส่วนปัจจยัท่ีอาจจะยงั
ผลต่อความล้มเหลวหรือเกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการฟ้ืนฟูฯรูปแบบจิราสาน้ีได้แก่ 1.ความ
เป็นไปได้ทางการเมืองโดยเฉพาะการได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหารระดับสูงยงัไม่ให้การ
สนบัสนุนอย่างจริงจงัเช่นเจา้หน้าท่ีฟ้ืนฟูฯศูนยทุ์่งศรีตอ้งปฏิบติังาน 2 ภารกิจ 2.วตัถุประสงค์นโยบาย 
ดา้นความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์พบวา่ขั้นตอนแรกพนกังานสอบสวนไดน้ าผูต้อ้งหาคดีๆเบ่ียงเบน
มาเป็นผูเ้สพยาเสพติดให้เขา้รับการฟ้ืนฟูแทน 3. ความเพียงพอของทรัพยากรในส่วนของปัจจยัดา้น
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บริการผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูฯมีภูมิหลงัอาจส่งผลต่อการกลบัไปใช้ยาอีก 4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน าไป
ปฏิบติัศูนยฯ์มีระบบชั้นบงัคบับญัชาสั้นกว่ามีโอกาสท างานไดค้ล่องตวัและส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ร็วกว่า
หน่วยงานใหญ่  ส่วนลกัษณะของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีผลกระทบต่อการด าเนินงานฟ้ืนฟูฯเช่น 
ปัญหาระบบติดตามไม่สมบูรณ์และปัญหาคดักรองส่งผูเ้ป็นโรคจิตเขา้มารับการฟ้ืนฟูฯ 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษา ควรศึกษาประเมินผลโครงการการน านโยบายฟ้ืนฟูฯไปปฏิบติั
รูปแบบ  จิราสา เพื่อน าผลการศึกษามาใชใ้นการพฒันาปรับปรุงให้โครงการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการฟ้ืนฟูฯในรูปแบบอ่ืนและควรศึกษาภูมิหลงัของผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูฯเพื่อน าขอ้มูลมาใชใ้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในแต่ละกลุ่มต่อไป การศึกษาคร้ังน้ีใน
ดา้นวิชาการ เป็นการยืนยนัตวัทฤษฏีของนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีว่าดว้ยขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงนโยบายหรือโครงการจะส าเร็จมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัก าหนดความ
ลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัตามทฤษฏีทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
 เกษา ชาวเรือ (2552) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองผลการวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
ต ารวจจราจร: กรณีศึกษา กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 7 พบวา่ 1) ต ารวจจราจรมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานจราจร ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อมและการจราจร และด้านการปฏิบติังาน 2) ผลการ
เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของต ารวจจราจร จ าแนกตามลกัษณะประชากรศาสตร์ พบวา่ 
ต ารวจจราจรท่ีมีอายุ และระยะเวลาในการปฏิบติังานจราจรต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการปฏิบติังานจราจร ดา้นโอกาสความกา้วหนา้ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
และต ารวจจราจรท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานจราจร 
ดา้นโอกาสความกา้วหนา้ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 เรืองยศ ติรวรรณรัตน์ (2552) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการส ารวจความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและประชาชน อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทาง
บกผลการวิจัยพบว่า 1.ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีต ารวจส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 2. ผลการเปรียบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยภาพรวมประชาชนและเจา้หน้าท่ีต ารวจมี
ระดบัความคิดเห็นต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบกของเจา้หน้าท่ีต ารวจแตกต่างกนัอย่างไม่มี
ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจคิดวา่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จราจรทางบกของเจา้หน้าท่ีต ารวจมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และการแทรกแซงจากผูมี้อ านาจ 4. พฤติกรรมท่ีประชาชนท่ีกระท าทุกคร้ังในขณะ
ขบัข่ี ได้แก่ 1) ขณะขบัรถปฏิบติัตามสัญญาณจราจรหรือสัญญาณไฟ 2) รู้หลกัในการขบัข่ีรถอย่าง
ถูกตอ้ง และ 3) สนใจส่ิงรอบขา้งและการจราจรบนทอ้งถนนขณะขบัรถ ส่วนพฤติกรรมท่ีไม่เคยท าเลย
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ในขณะขบัข่ี ได้แก่ 1) เคยหลับในหรือหมดสติขณะขับรถ และ 2) ชอบด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอลใ์นขณะขบัรถ 
 สุนนัทินี นาจาน (2552) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 : 
กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ผลการวจิยัพบวา่  1.สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมือง
ใหม่ มีความคิดเห็นต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมือง
ใหม่ โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรี
เมืองใหม่ โดยจ าแนกตาม ต าแหน่ง อายุ และวุฒิการศึกษา พบวา่ 2.1 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล / 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ มากกวา่ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล/รองประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2.2 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ท่ีมีอาย ุ30 ปีข้ึนไปมีความคิดเห็นต่อนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานีเขต 3 : กรณีศึกษา อ าเภอศรีเมืองใหม่มากกวา่สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอศรีเมืองใหม่ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี 2.3 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ท่ี
มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชงธานี 
เขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ มากกวา่สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมือง
ใหม่ ท่ีมีวุฒิการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า  
 สุรียพ์ร ครุฑแดง (2552) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาแอนิเมชนัเพื่อรณรงคก์ารเมาไม่
ขบัผลการวจิยัพบวา่ การพฒันาแอนิเมชนัเพื่อรณรงคก์ารเมาไม่ขบัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันางานดา้นแอนิเมชนั 3 มิติและสร้างการรับรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลว้ขบัโดยขอ้มูล
เบ้ืองตน้ระบุวา่เพศชายอายุระหวา่ง 15 – 24 ปีเป็นกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่ออุบติัเหตุบนทอ้งถนน
เพราะการเมาแลว้ขบัมากท่ีสุดจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีซ่ึงกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวมี
พฤติกรรมการบริโภคข่าวสารผา่นส่ืออินเทอร์เน็ตมากกวา่ส่ือประเภทอ่ืนนอกจากน้ีผูศึ้กษายงัไดศึ้กษา
รูปแบบส่ือรณรงค์ของมูลนิธิเมาไม่ขบัและวิเคราะห์แอนิเมชันรณรงค์การเมาไม่ขบัท่ีเผยแพร่บน
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เวบ็ไซตเ์ครือข่ายออนไลน์ You tube จ  านวน 15 ตวัอยา่งดว้ยเมทริกซ์เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาส่ือ
แอนิเมชนัรณรงค์เมาไม่ขบัภายใตช่ื้อแคมเปญ“เมาขบัตาย”ซ่ึงเผยแพร่บนส่ืออินเทอร์เน็ตผ่านเวบ็ไซต์
เครือข่ายสังคมออนไลน์ http//:365ddd.hi5.com และhttp://www.youtube.com/365ddd รวมถึงใช ้               
กลยุทธ์ไวรัลมาร์เก็ตติงส่งต่อส่ือดงักล่าวผา่นจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการส ารวจความ
คิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายจ านวน 100 คนหลงัการรับชมส่ือโดยส่วนใหญ่เป็นเพศชายอายุระหวา่ง 15-20 
ปีรองลงมาเป็นอายุ 21- 25 ปีเห็นวา่ส่ือแอนิเมชนัมีความเหมาะสมท่ีจะใชเ้ป็นส่ือเพื่อการรณรงคแ์ละ
สามารถสร้างการรับรู้ถึงอนัตรายของการเมาแลว้ขบัไดท้างดา้นแนวทางการพฒันาส่ือแอนิเมชนัเพื่อ
การรณรงคพ์บวา่กลุ่มเป้าหมายเห็นความส าคญัของเน้ือหาท่ีแปลกใหม่มากกวา่ความส าคญัดา้นเทคนิค
ซ่ึงผูศึ้กษาหวงัว่าการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางการพฒันาส่ือแอนิเมชนัเพื่อการรณรงคใ์ห้กบัผูส้นใจ
ไดไ้ม่มากก็นอ้ย 
 กิตติ อินทรกุล (2553) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการน านโยบาย
และแผนการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็กไปสู่การปฏิบติัผลการวิจยัพบว่า       
1. ด้านความชดัเจนของนโยบายและแผนระดบัชาติ พบว่า ผูป้ฏิบติัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึง
แผนงานการด าเนินโครงการอย่างถูกตอ้งและชดัเจนเพื่อลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างานท่ี ซ ้ าซ้อน 
ขาดความต่อเน่ืองและการแกไ้ขปัญหาไม่ตรงตามสภาพความเป็นจริง ดงันั้น จึงควรส่งเสริม สนบัสนุน
การศึกษา ท าวิจยั เก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบเร่ืองการคา้มนุษย ์เพื่อน าผลการวิจยั มาเพิ่มศกัยภาพ จดัท า
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการฯ ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในภาพรวมของประเทศ และ
สามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัไดจ้ริง ครอบคลุม และป้องกนัและปราบปรามไดใ้นระยะยาว 2. ดา้น
ทรัพยากร พบวา่ การกระจายงบประมาณยงัไม่มีความชดัเจนไม่ครอบคลุมปัญหาของแต่ละพื้นท่ี การ
จดัสรรงบประมาณอิงอยู่กบัสภาพทางการเมืองบางกิจกรรมขาดงบประมาณสนบัสนุนในขณะท่ีบาง
กิจกรรมมีความซ ้ าซ้อนในการใชง้บประมาณ ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตวั การติดตามคดีมีปัญหา
เพราะขาดงบประมาณ จึงควรก าหนดงบประมาณให้ชดัเจนต่อการปฏิบติังาน ผลกัดนัการแกไ้ขปัญหา
เชิงนโยบาย ให้ความส าคญัในการประมวลปัญหาเทคโนโลยีสารสนเทศ สร้างกลไกในการจดัเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการคา้มนุษยเ์พื่อให้เกิดการประสานขอ้มูลและพฒันาขอ้มูลให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 
โดยจดัใหมี้การจดัท าระบบขอ้มูล (Data base) 3. การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมสนบัสนุนใน
การน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัท่ีท าให้การส่ือสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมส่งเสริมการน า
นโยบายไปปฏิบติั ไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิ ประสบการณ์ร่วมในการรับและถ่ายทอดนโยบาย การน า
นโยบายมาถ่ายทอดในหน่วยงานระดบัปฏิบติัจ าเป็นตอ้งมีขบวนการในการส่ือสารท่ีมีการขบัเคล่ือน
เพื่อไปสู่เป้าหมาย ทศันคติของผูท่ี้น านโยบายมาถ่ายทอดนั้นส่งผลให้เกิดการบิดเบือนเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์การ กลัน่กรองขอ้มูลของผูรั้บนโยบายท่ีไม่ตรงตามความเป็นจริง จึงควรมีระบบการ
ติดตามผลและให้ขอ้มูลยอ้นกลบั เพื่อใช้ในการตรวจสอบนโยบายท่ีส่งไปว่าหน่วยงานระดบัปฏิบติั
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เขา้ใจตรงกบัหน่วยงานระดบับงัคบับญัชาเพียงใด ควรมีการจ าแนกนโยบายออกเป็นส่วนท่ีชดัเจนและ
ให้หน่วยงานระดบัปฏิบติัการรู้เท่าท่ีจ  าเป็น ควรจดัให้มีศูนยก์ลางขอ้มูล ซ่ึงจะเป็นวิธีการการส่ือสารท่ี
รวดเร็วและยืดหยุน่ 4. ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัพบวา่ การใชห้น่วยงานท่ีมีอยู่
แล้วในการด าเนินการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ควรจดัให้มีการท า
แผนปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ีโดยใช้กรอบนโยบายและแผนระดบัชาติ เร่ือง การป้องกนั ปราบปราม 
และแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็กภายในประเทศและขา้มชาติ เป็นเกณฑ์เพื่อให้แผนปฏิบติัการใน
ระดบัพื้นท่ีมีความเป็นเอกภาพ ควรเพิ่มบทบาทแก่เจา้หน้าท่ีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษย์จงัหวดั ให้มีความส าคญัและมีบตัรประจ าตวัท่ีสามารถแสดงตนได้ต่อการปฏิบติังาน
ร่วมกบัหน่วยงาน 5.ดา้นทศันคติของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อแผนพบวา่ เจา้หนา้ท่ีมองวา่คดีการคา้เด็กและหญิง
ไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ์ จึงไม่ให้ความส าคญัในการด าเนินการ มีการใช้การตีความกฎหมายเป็นขอ้ต่อรอง
เพื่อเรียกร้องผลประโยชน์อนัมิชอบ และไม่สามารถเอาผิดผูร่้วมในกระบวนการ จากการขาดความรู้
ความเขา้ใจในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งส่งผลใหรู้ปคดีมีการเปล่ียนแปลง จึงควรจดัอบรมแก่เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจนถึงแนวคิดวา่ดว้ยนิยามของการคา้มนุษย ์นิยามของเหยื่อการคา้มนุษย ์เพิ่ม
ค่าตอบแทนแก่ผูป้ฏิบติังานเส่ียงต่อผูมี้อิทธิพลและอนัตรายต่อชีวิตดว้ยเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจใน
การปฏิบติังาน เพิ่มความพยายามในการสอบสวน ด าเนินคดี และพิพากษาลงโทษเจา้หน้าท่ีท่ีทุจริต
คอร์รัปชัน่ 6.สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พบวา่ เง่ือนไขทางภูมิศาสตร์เอ้ือต่อการ
เกิดข้ึนของกระบวนการคา้หญิงและเด็ก ปัญหาความไม่สงบของการเมืองภายในประเทศเพื่อนบา้นท า
ให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศ สภาพเศรษฐกิจท่ีหมุนเวียนดี ก็ก่อให้เกิดการ
หลัง่ไหลของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม ของบางพื้นท่ีส่งผลให้เกิด
การคา้หญิงอย่างเปิดเผย ดงันั้น ควรส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ผลกัดนัให้มีประเด็น
ทางสังคมบรรจุอยู่ในวาระการประชุมระหว่างประเทศในภูมิภาค สนับสนุนให้ทุกฝ่ายเล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการก าหนดนโยบายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และควรให้กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยเน่ืองจากปัญหาการคา้มนุษยเ์ก่ียวโยงกบัความมัน่คงของประเทศและ
การร่วมเป็นภาคีและความร่วมมือในอนุสัญญา ปฏิญญาและพิธีสารต่าง ๆ โดยปัจจยัก าหนดความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัจากตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของ
แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น พบว่า การน าเอานโยบายไปปฏิบติัอย่างประสบความส าเร็จนั้นมีอยูห่ลาย
ประการ เช่น ขีดสมรรถนะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติัตามนโยบาย ความชัดเจนของตวั
นโยบาย และกระบวนการในการติดต่อส่ือสาร การให้ความร่วมมือสนับสนุนจากผูป้ฏิบติังาน และ
ยงัให้ความส าคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาความชัดเจนของนโยบายและแผนระดบัชาติ เร่ือง การป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรม
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สนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ทรัพยากร ทศันคติ
ของเจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อนโยบายและแผนและสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมซ่ึงพบว่า 
นโยบายและแผนระดบัชาติความส าเร็จไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่างๆเหล่าน้ีให้
ลุล่วงเสียก่อน 
 ประสพชยั บวัเอ่ียม (2553)ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อบทบาท
ภายใตน้โยบายกระจายอ านาจสู้ทอ้งถ่ิน อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมยผ์ลการวิจยัพบวา่ 1.ระดบัความคิดเห็น
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเห็นด้วยต่อบทบาทภายใตน้โยบายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน อ าเภอคูเมือง จงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือบทบาท
ดา้นการบริการประชาชน รองลงมาคือบทบาทดา้นการอ านวยความเป็นธรรม และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
คือบทบาทดา้นการพฒันาและการส่งเสริมอาชีพ 2.ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทต่อ
ก านนัผูใ้หญ่บา้น ภายใตน้โยบายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็น
ของก านันผูใ้หญ่บ้าน ผูใ้หญ่บ้านคือ รัฐควรเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเท่าเทียมกับ
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก มีบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐ
ควรเพิ่มสวสัดิการให้แก่ก านันผู ้ใหญ่บ้าน ให้เท่าเทียมกับราชการ รัฐควรสร้างท่ีท าการก านัน 
ผูใ้หญ่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้าน และจดัสรรงบประมาณให้แก่หมู่บ้านโดยตรง โดยมีคณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นผูบ้ริหาร 

(พ.ต.ท.) ธานี  นาคหกวคิ (2553) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การน านโยบายปราบปรามยาเสพติด
ไปปฏิบติัของสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
น านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร โดย
ภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจยัด้านสมรรถนะองค์การท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
ส่วนปัจจยัดา้นความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ความส าเร็จ
ของการน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ของเจา้หน้าท่ีต ารวจชุดปราบปรามยาเสพติดใน
สังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร โดยภาพรวม ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ดา้นจ านวน
ผูค้า้ยาเสพติด  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นจ านวนผูติ้ดยาเสพติด ส่วนดา้นสถิติการจบักุมยา
เสพติด มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบ พบวา่ ยศ อายุ ระดบัการศึกษา มีความแตกต่างอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติต่อการน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ส่วน ระยะเวลาการปฏิบติังาน การ
ไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติม มีความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ต่อการน านโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของตวัแปรอิสระ ต่อตวัแปรตาม พบว่า การ
สนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถ่ิน และสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีอิทธิพลทาง
ตรงกันและในเชิงบวกต่อความส าเร็จของการน านโยบายการปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ
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เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร ส่วนความชดัเจนในเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่มีอิทธิพลทางตรง แต่มีอิทธิพลทางออ้มต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
การปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดั
ชุมพร และความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อการ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงานมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวกต่อมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้
เสริมแรง แต่ไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และมาตรการก ากบัตรวจสอบ
ประเมินผลและกระตุน้เสริมแรงและการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลทางตรงในเชิง
บวกต่อสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 

ประทีป  เณรตาก้อง (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง ความส าเร็จของการน านโยบายการ
ด าเนินงานด้านสวสัดิการสังคมไปปฏิบติั ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรง อ าเภอเขายอ้ย  
จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดับของปัจจยัการน านโยบายสวสัดิการสังคมไปปฏิบติัใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัปานกลาง และการน านโยบายสวสัดิการสังคมไปปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปรง  ในภาพรวมมีความส าเร็จอยูใ่นระดบั ปานกลาง 2) เป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของนโยบาย สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การสนบัสนุนจากทางการเมือง
และประชาชนมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวก ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะของหน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั การวางแผนและควบคุม มีอิทธิพลทางออ้มและเชิงบวกต่อความส าเร็จในการ
นโยบายดา้นสวสัดิการสังคมไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปรง อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดั
เพชรบุรี ขอ้เสนอแนะ ควรค านึงถึงการก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายให้ชดัเจนน าไปปฏิบติัไดง่้าย
ส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีมีความรู้ความสามารถสูงข้ึนและตอ้งได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองและ
ประชาชนอยา่งดี 
 กาจบณัฑิต เอ้ียวถาวร (2555) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองความพึงพอใจของผูป่้วยนอกต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าในโรงพยาบาลศรีสะเกษผล ผลการวิจยัพบว่า 
ระดบัความพึงพอใจของผูป่้วยนอกต่อการด าเนินงานตามนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าใน
โรงพยาบาลศรีสะเกษ โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัมาก ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านการใช้
บริการสุขภาพกบัระดบัความพึงพอใจของผูป่้วยนอกท่ีมารับบริการต่อการด าเนินงานตามหลกัประกนั
นโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ในโรงพยาบาลศรีสะเกษ พบวา่ผูป่้วยนอกมีความพึงพอใจต่อการ
รับบริการแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การเดินทางมา
โรงพยาบาลแห่งน้ีสะดวก 2) การใช้เวลาไม่นานในการเดินทางจากบา้นพกัถึงโรงพยาบาล 3) ความ
สะดวกท่ีจะมารับบริการเวลา 08.00-12.00 น. 4) ระยะเวลารอบตัรไม่เสียเวลานาน 5) ระยะเวลาท่ีรอ
ตรวจไม่เสียเวลานาน และ 6) ระยะเวลาท่ีรอรับยาไม่เสียเวลานาน ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัย
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สนบัสนุนอ่ืนๆ กบัระดบัความพึงพอใจของผูป่้วยนอกท่ีมารับบริการต่อการด าเนินงานตามหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ในโรงพยาบาล ศรีสะเกษ พบวา่ ผูป่้วยนอกมีความพึงพอใจต่อการรับบริการแตกต่าง
กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การเคยมารับบริการแบบผูป่้วยนอก
ก่อนเร่ิมนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า 2) การไม่มีสิทธิด้านการรักษาพยาบาลอ่ืนนอกจาก 
“บตัรทอง” และ 3) ในการมารับบริการคร้ังน้ีไม่ได้ถูกส่งตวัมาหรือมาตามแพทยน์ดัความสัมพนัธ์
ระหว่างความรู้เก่ียวกบันโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า กบัระดบัความพึงพอใจของผูป่้วยนอก 
ท่ีมารับบริการต่อการด าเนินงานตามหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าในโรงพยาบาลศรีสะเกษ พบว่า 
ผูป่้วยนอกมีความพึงพอใจต่อการรับบริการแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 จ านวน 2 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ช่วยให้ทุกคนได้รับการรักษาพยาบาลท่ีเท่าเทียมกนั 2) ช่วยให้สามารถไปพบแพทยไ์ด้เม่ือ
เจ็บป่วย โดยไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองค่ารักษาพยาบาล จากการศึกษาขอ้เสนอแนะ พบว่า ระยะเวลารอบตัร 
ระยะเวลารอตรวจ และระยะเวลาท่ีรอรับยาบางคร้ังก็นานจนเกินไป ควรปรับปรุงในเร่ืองการ
ประชาสัมพนัธ์/การตอ้นรับและการแนะน าขั้นตอนในการรับบริการ แพทยห์รือพยาบาลควรให้การ
ดูแลช่วยเหลือ หรือแจง้ข้อมูลเก่ียวกับโรคหรือการเจ็บป่วยท่ีเป็นอยู่ และความพร้อมของเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ในการตรวจรักษา อยากใหมี้ความพร้อมมากกวา่น้ี 
 เศรษฐวฒัน์  โชควรกุล (2556) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองนโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
ขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือผลการวิจยัพบวา่ประการแรก
พบวา่ การวิเคราะห์ประเด็นเร่ืองการก่อตวัของนโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุท่ีสามารถเขา้สู่
วาระนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามกรอบ การวิเคราะห์สามกระแส ได้แก่ 
กระแสการเมือง กระแสตวัปัญหา กระแสนโยบาย และหน้าต่างนโยบายตามตัวแบบของคิงด็อน                   
(John W.Kingdon) ประการท่ีสองพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการพฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปปฏิบติั เรียงตามล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี คือ 
1) ภาวะผูน้ า 2) ทรัพยากรนโยบาย 3) การบริหารจดัการ 4) ความตอ้งการของผูสู้ งอายุ 5) ความร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประการท่ีสามพบว่า ผลกระทบในดา้นบวก คือ การน านโยบายการพฒันา
คุณภาพชีวติผูสู้งอายไุปปฏิบติัจะท าใหคุ้ณภาพชีวติผูสู้งอายดีุข้ึนทั้งทางสุขภาพร่างกาย จิตใจและรายได ้
ผลกระทบในด้านลบ คือ ปัญหาดา้นความจ ากดัของงบประมาณ การขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
ผูสู้งอายขุองบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีบุคลากรจ านวนนอ้ยไม่สามารถดูแล
ผูสู้งอายไุดท้ัว่ถึง ประการท่ีส่ีพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จในการน านโยบาย
การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุไปปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง และควรปรับปรุงการน านโยบายไป
ปฏิบติัหลายดา้น ไดแ้ก่ งานดา้นงบประมาณ การบริหารบุคลากร การจดัท าฐานขอ้มูลอย่างบูรณาการ 
และการจดัใหมี้เครือข่ายความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
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        จากการน าเสนอ แนวคิด และทฤษฏีเก่ียวกบัความส าเร็จและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัไปแลว้จึงจะน าความรู้ท่ีไดด้งักล่าวมาบูรณาการเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
โดยใชต้วัแบบของกลา้ทองขาวมาเป็นตวัแปรอิสระและตวัแปรแทรกซอ้น 
 1. ตวัแปรอิสระ (independent  variables) ไดเ้ลือกสรรตวัแปรอิสระ 3  ตวัแปร คือ  

1.1 เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  เป้าหมายของนโยบายกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติั ในทรรศนะของเพรสแมนและวิลดฟัสก้ี (Pressman & Wildavsky, 1973 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 
2550, น.76) เห็นวา่การน านโยบายไปปฏิบติัคือกระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว ้(setting of goals) กบัการกระท าท่ีมุ่งไปสู่การบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายนั้น (geared to 
achieving them)     

1.2 การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน สังเคราะห์มาจากทฤษฏีของ เมชลิง  (Mechling, 
1978 อา้งถึงในทองใบ สุดชารี, 2536, น.10) ในประเด็นท่ีว่าในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้ง
มอบหมายความรับผดิชอบใหช้ดัเจนและ มีการติดตามผลอยา่งสม ่าเสมอ 

1.3 มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงไดส้ังเคราะห์มาจาก
ทฤษฏี 2 ทฤษฏี โดยดา้นมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลมาจากทฤษฏีของ โรเบิร์ต นากามูระ
และแฟรงค ์สมอลวดู (Nakamura and Smallwood, 1980 อา้งถึงในศรัณย ์ ฐิตารีย์, 2550, น.60)ไดใ้น
ประเด็นท่ีวา่การประเมินนโยบายสาธารณะในรูปการประเมินผลระยะสั้น(outputs) 
 2. ตวัแปรแทรกซอ้น (intervening variables) ไดเ้ลือกสรรตวัแปรแทรก 2  ตวัแปร คือ 

2.1 สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั คือ โครงสร้างท่ีเอ้ือต่อกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั มีงบประมาณเพียงพอ มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ เพียงพอ มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอมีการใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และหัวหน้างานมีประสบการณ์สูง  ตามทรรศนะคติของแวน มีเตอร์ และแวน  
ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975, p.445-448 ; อา้งถึงในกลา้ ทองขาว, 2548, น.176)    

2.2 การสนับสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ิน คือ มองการสนับสนุนกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัของกลุ่มพลงั องค์กร หรือบุคคลท่ีมีอ านาจ การสนบัสนุนอาจแสดงออกทางด้าน
วิชาการ การเงิน หรือด้านเทคนิค และการสนบัสนุนจากประชาชน ในทรรศนะของ ซาบาเตียร์ และ              
แมสมาเนียน (Sabatier & Mazmanian, 1980 อา้งถึงใน ศรัณย ์ฐิตารีย,์ 2550, น.82) 

3. ตวัแปรตาม (dependent variable) ไดเ้ลือกสรรตวัแปรตาม 3 ตวัแปรซ่ึงสังเคราะห์มาจาก 
วตัถุประสงค์ ของโครงการเมาไม่ขบั ดงัน้ี 1. เพื่อเป็นการรณรงค์ให้ผูท่ี้กระท าผิดละเมิดต่อกฎหมาย
จราจรเกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ 2. เพื่อให้ความรู้แก่ผูข้บัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนนให้เกิด
ความเขา้ใจในการใช้รถใช้ถนนตลอดจนการตั้งอยู่ในความไม่ประมาท 3. เพื่อป้องกนัการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายจราจรซ ้ าอีก 4. เพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 
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ตลอดจนเกิดความส านึกรับผดิชอบต่อความสงบสุขของสังคม 5. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วน
ร่วมในการร่วมกนัหาวธีิการป้องกนัเก่ียวกบัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน คือ 

3.1 จ  านวนผูก้ระท าความผดิ   
3.2 จ านวนผูป้ฎิบติัตามกฎหมายจราจร  
3.3 สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิ    
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บทที ่3 
วธีิการด าเนินการวจิัย 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง การน านโยบายป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนน

โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัขอกองบงัคบัการต ารวจจราจร การวิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัคร้ังน้ีด าเนินการวิจยั  แบบ วิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) ซ่ึง
ในการด าเนินการศึกษาคน้ควา้จะมีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

การวจิยัเชิงปริมาณ (quantitative research) ดว้ยวิธีด าเนินการวิจยัเชิงส ารวจ ( survey research ) 
โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaires) (สุชาต ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2550) ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายเปิด
ชนิดตรวจสอบรายการ (check list) แบบประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบัและค าถามปลายเปิด เพื่อให้
ผูต้อบแบบสอบถามแสดความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะโดยกลุ่มตวัอย่างคือ เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร กอง
บงัคบัการต ารวจจราจร จ านวน 10,913 คน 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. การเก็บรวมรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี  ได้แก่  เจ้าหน้า ท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบัติหน้า ท่ีในเขต
กรุงเทพมหานคร ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจรมีจ านวนทั้งหมด 10,913 คน 
โดยมีวธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จากประชากรศึกษาเพื่อน ามาเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 กลุ่มตัวอย่างและวธีิการสุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขต
กรุงเทพมหานคร ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร มีจ านวนทั้งหมด 10,913 คน 
(กองบงัคบัการต ารวจจราจร ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2554) การค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ใน
การค านวณหาขนาดตวัอยา่งท่ีเหมาะสมส าหรับใชใ้นการวิจยั โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดย
การใชสู้ตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.1088-1089) ไดจ้  านวน 386 คน  และแลว้จึง 
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N 

1+N (e2) 

 

สุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบกลุ่ม(cluster random sampling) แลว้จึงสุ่มแบบง่าย (simple 
random sampling) อีกคร้ังหน่ึง ดงัน้ี 

 

 จากสูตร  n =    

    
เม่ือ   n   =  จ านวนของขนาดตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

           N  =  จ  านวนรวมทั้งหมด หรือขนาดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งหมด 
           e   =  ผดิพลาดท่ียอมรับได ้(0.05) หรือ ความคาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง    
(sampling  error) ในท่ีน้ีจะก าหนดเท่ากบั +/- 0.05 ภายใตค้วามเช่ือมัน่ 95% จึงแทนค่าสูตรไดด้งัน้ี 
 
 
แทนค่า                        n =   10,913 

               1+ (10,913x0.0025) 

n =   386  

 กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 
ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 386 คน 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ผูศึ้กษาใช้
แบบสอบถาม (questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิด
ชนิดตรวจสอบรายการ (check-list) และแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั ของลิเคิร์ท และ
ค าถามปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงแบบสอบถามท่ีใช้
ส าหรับสอบถามเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานครนั้นผูว้ิจ ัยได้แบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น 4  ตอน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(check-list) แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ  ยศ อายุ ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ระดับ
การศึกษา การไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) 
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 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั มีจ  านวน 23 ขอ้ 
แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) ตามแนวความคิดของ ลิเคร์ท (Likert) 
ซ่ึงแบ่งมาตรของการตีความหมายออกเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2545, น.69-71) ซ่ึงเป็นค าถามท่ีครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่  
 1. ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  จ านวน 4 ขอ้  
 2. การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   จ านวน 4 ขอ้ 
 3. มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้แรงเสริม จ านวน 5 ขอ้ 
 4. สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั   จ านวน 5 ขอ้ 
 5. การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน    จ านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(โครงการเมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัมีจ านวน 15 ขอ้ แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 
(rating scale) ตามแนวความคิดของ ลิเคอร์ท (Likert) ซ่ึงแบ่งมาตรของการตีความหมายออกเป็น 5 
ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด , 2545, น.69-71) ซ่ึงเป็นค าถามท่ี
ครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
 6. ดา้นจ านวนผูก้ระท าผดิ      จ านวน 5 ขอ้ 
 7. ดา้นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย (พรบ. จราจรทางบก)   จ านวน 5 ขอ้ 
 8. ดา้นสถิติการจบักุม      จ านวน 5 ขอ้ 
 แบบสอบถามขอ้ 2 และตอนท่ี 3 เป็นแบบประมาณค่า (rating scals) 5 ระดบั ของลิเคิร์ท ซ่ึงมี
ความหมาย ไดแ้ก่ 

5     หมายถึง     มีระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
   4     หมายถึง     มีระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก 
   3     หมายถึง     มีระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
   2     หมายถึง     มีระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย 
   1     หมายถึง     มีระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 4 เป็นค าถามแบบปลายเปิด เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาของโครงการการน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยันั้นไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
1. ท าการศึกษาและวเิคราะห์ หลกัการ แนวคิดและทฤษฏี  เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน า

นโยบายไปปฏิบติั และแนวทางการด าเนินงานในการจดัการศึกษา มาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้าง
เคร่ืองมือ 
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 2. ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือ แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) เพื่อสร้าง
แบบสอบถาม  โดยก าหนดขอบเขตของค าถามเก่ียวกบัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยั 
 3. สร้างเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามในการวจิยั โดยปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

4. เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา ตรวจสอบความตรงในเน้ือหา ความสมบูรณ์ดา้นโครงสร้าง รูปแบบ
ของแบบสอบถามดา้นเน้ือหาแนวคิด ส านวน การใชภ้าษา และอ่ืนๆ ท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาแนะน า และหา
ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (index of congruence หรือ IOC )   

วธีิการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ส าหรับการวิจยัไปทดสอบความเท่ียงตรง (validity) และ

ความเช่ือมัน่ (reliability) ของแบบสอบถามดงัน้ี 
1. การหาความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ (validity) เป็นการหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาแนวคิด  

ส านวน  ภาษา  และการใช้ขอ้ความท่ีเป็นการวดัประสิทธิผลการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอ
อาจารยผ์ูค้วบคุมงานวิจยั นกัวิชาการ และต ารวจจรอาจารยผ์ูค้วบคุมงานวิจยัไดร่้วมตรวจสอบไดค้่าความ
เท่ียงตรง (index of congruence หรือ IOC ) เท่ากบั 1 ซ่ึงสามารถน าไปทดสอบความเช่ือมัน่ต่อไปได ้
 2. การหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (reliability) ผูว้ิจยัจะหาความเช่ือมัน่โดยการน าแบบสอบท่ี
ผา่นการแกไ้ขแลว้ตามค าแนะน าของคณะอาจารยผ์ูค้วบคุมงานวิจยัมาจดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไป
ทดลองใช ้(try out) กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1-9 ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งแต่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับประชากรท่ีจะท าการศึกษาเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขต
กรุงเทพมหานคร ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร จ านวน 30 ชุด และน าไปหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (cranbach alpha coefficient) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .961 ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่สูง 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
1. ผูด้  าเนินการวิจยัน าหนงัสือขอความร่วมมือในการขอขอ้มูลและการกรอกแบบสอบถามเพื่อ

เก็บขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 386 คน 
2. ผูด้  าเนินการวิจยัน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรปฏิบติัหน้าท่ีในเขต

กรุงเทพมหานคร จ านวน 386 ชุดใชเ้วลาเก็บขอ้มูล ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 – มกราคม พ.ศ. 
2554 โดยการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (cluster random sampling) แล้วจึงสุ่มแบบง่าย (simple random 
sampling) 
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3. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกตอ้งในแต่ละฉบบัเพื่อ 
น าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าท าการวเิคราะห์ทางสถิติ 

4. ระยะเวลาการเก็บขอ้มูลผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลาเก็บขอ้มูลระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2554 รวม 4 เดือน 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
 ใชเ้วลาเก็บขอ้มูล ระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 – มกราคม พ.ศ. 2554  รวม 4 เดือน 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการน าคะแนน

ท่ีได้จากแบบสอบถามท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติท่ีประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ สามารถน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลพื้นฐานปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check 
list) อนัประกอบด้วย เพศ ยศ อายุ ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ระดบัการศึกษา การได้รับการฝึกอบรม
เพิ่มเติมเก่ียวกบัการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) 

2. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัในตอนท่ี 2 วิเคราะห์โดยหา
ค่าเฉล่ีย (    ) คะแนนเฉล่ีย โดยใชเ้กณฑ ์ในการแปลความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545, น.102-103)  

ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00 หมายถึงเห็นดว้ยมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50 หมายถึง เห็นดว้ยมาก 
ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่
ขบั) ไปปฏิบติัโดยหาค่าเฉล่ีย (    ) โดยใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมายของ บุญชม  
ศรีสะอาด (2545, น.102-103) โดยมีการแปลผลดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00 หมายถึงมีความส าเร็จมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50 หมายถึงมีความส าเร็จมาก 
ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50 หมายถึงมีความส าเร็จปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50 หมายถึงมีความส าเร็จนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50 หมายถึงมีความส าเร็จนอ้ยท่ีสุด  

  


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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองการน า

นโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร
โครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการต ารวจจราจรเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขต
กรุงเทพมหานครโดยใช ้คือ 

1. สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือได้แก่การหาคุณภาพเคร่ืองมือใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545, น.96) 

2.  สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ไดแ้ก่ 
ค่าความถ่ี (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (standard  deviation) สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (coefficient of variation) เพื่อใชอ้ธิบาย
หลกัทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งและอธิบายหลกัทัว่ไปของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 

3.  สถิติเชิงอนุมาน (inferential statistics) ได้แก่ สถิติสหสัมพนัธ์และการวิเคราะห์เส้นทาง 

(path analysis) เพื่อหาอิทธิพลของตวัแปรอิสระต่อตวัแปรตาม    

   
 



บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัเร่ืองการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของ
กองบงัคบัการต ารวจจราจร เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (survey  research) โดยส ารวจขอ้มูลเชิงปริมาณโดย
ใช้แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ีคือ เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีน านโยบายป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร การน าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 สัญลกัษณ์และอกัษรย่อทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 เพื่อความสะดวกในการน าเสนอและแปลผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอีกทั้งเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
ตรงกนั ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ และอกัษรยอ่ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

 n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
   แทน คะแนนเฉล่ีย (mean) 

S.D แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
  C.V.% แทน     ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย (coefficient of variation) 

β แทน     สัมประสิทธ์ิการถดถอยแบบปรับค่ามาตรฐาน 
Sig แทน     ความน่าจะเป็นส าหรับบอกนยัส าคญัทางสถิติ 

 ข้ันตอนการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
1. ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 5 ตอนดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบ ไดแ้ก่ เพศ ยศ อาย ุ

ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ระดบัการศึกษา การได้รับการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกับการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 ระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายและการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบั
การต ารวจจราจร 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 อิทธิพลของปัจจยัการน านโยบาย
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 

ตอนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา
ไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 


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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม รายละเอียดในตารางท่ี 4 
ตารางที ่4 สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
     ชาย                  372 96.4 
     หญิง                   14 3.6 
รวม                  386 100.0 
ยศ   
ส.ต.ต. – ส.ต.อ. 96 24.9 
จ.ส.ต. –  ด.ต 228 59.1 
ร.ต.ต. – ร.ต.อ.                             55 14.2 
พ.ต.ต. – ข้ึนไป 7 1.8 

รวม 386 100.0 
อายุ    
18 -  26 ปี 69 17.9 
27 – 35ปี 41 10.6 
36 – 45  ปี 100 25.9 
46 ปีข้ึนไป 176 45.6 

รวม 386 100.0 
ระยะเวลาที่ปฏิบัตงิาน   
1 – 5 ปี 100 25.9 
6 – 10 ปี 69 17.9 
มากกวา่ 10 ปี 217 56.2 

รวม 386 100.0 
ระดบัการศึกษา   
    มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 0.3 
    มธัยมศึกษาตอนปลาย 30 7.8 
    ปริญญาตรี 264 68.4 
    ปริญญาโท – ปริญญาเอก 91 23.5 

รวม 386 100.0 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ระดับการศึกษา   
    มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 0.3 
    มธัยมศึกษาตอนปลาย 30 7.8 
    ปริญญาตรี 264 68.4 
    ปริญญาโท – ปริญญาเอก 91 23.5 

รวม 386 100.0 
การได้รับการฝึกอบรมเพิม่เติมเกีย่วกบัการป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนน ( เมาไม่ขับ ) 
     ไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 59 15.3 
     เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 1-2 คร้ัง 186 48.2 
     เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงานมากกวา่2คร้ัง 141 36.5 

รวม 386 100.0 
 
จากตารางท่ี 4 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ผลการศึกษามีดงัน้ี 
 เพศ พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง เป็นเพศชายมากท่ีสุด จ านวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 96.4 รองลงมา คือ 

เพศ หญิง จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6  
 ยศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีชั้นยศ จ.ส.ต.– ด.ต มากท่ีสุดจ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 59.1 

รองลงมาคือ ยศ ส.ต.ต. – ส.ต.อ. จ  านวน 96 คิดเป็นร้อยละ 24.9 และ กลุ่มท่ีมีชั้นยศนอ้ยท่ีสุดคือ พ.ต.ต.
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 

 อายุ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุ 46 ปีข้ึนไปมีมากท่ีสุดจ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 45.6 
รองลงมาคือ ท่ีมีอายุ 36 – 45 ปี จ  านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุนอ้ยท่ีสุด
คือ อาย ุ27 – 35 ปี จ  านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 

 ระยะเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่ 10 ปี
มี  จ  านวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 56.2 รองลงมา คือ ระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี 1 – 5 ปี จ  านวน 100 คน  
คิดเป็นร้อยละ 25.9 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี 6 – 10 ปีนอ้ยท่ีสุดจ านวน 69 คน คิด
เป็นร้อยละ 17.9 

การศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเรียนจบปริญญาตรีมากท่ีสุดจ านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 68.4 
รองลงมาคือกลุ่มท่ีเรียนจบ ปริญญาโท – ปริญญาเอกมีจ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 23.5 และกลุ่มนอ้ย
ท่ีสุด คือ กลุ่มท่ีเรียนจบมธัยมศึกษาตอนตน้จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3   
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 การไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) พบวา่ 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 1-2 คร้ังมีมากท่ีสุด จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อย
ละ 48.2 รองลงมา คือ เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 2 คร้ังจ านวน 141 คน  คิดเป็นร้อยละ 36.5 และ
กลุ่มท่ี มีนอ้ยท่ีสุดคือ ไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 15.3 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับของการน านโยบาย
ป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการต ารวจจราจร 
 2.1 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายและการน านโยบายป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร แบ่งออกเป็น 5 ดา้นคือ ความ
ชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการ
ก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และการ
สนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ินดงัตารางท่ี 5 
 

ตารางที ่5 ค่าเฉลีย่  (    )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%)     
    ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไป   
    ปฏิบัติกองบังคับการต ารวจจราจรในภาพรวม 
ล าดับ ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายป้องกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไป   
ปฏิบัติ กองบั งคับการต ารวจจราจรใน
ภาพรวม 

 S.D. C.V.
% 

ระดับ อนัดับ 

1. ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของนโยบาย 

4.78 .52 11.00 มากท่ีสุด 1 

2. การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 4.23 .85 20.20 มาก 2 
3. มาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและ

การกระตุน้เสริมแรง 
3.80 1.00 26.30 มาก 4 

4. สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 3.40 1.25 37.00 ปานกลาง 5 
5. การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน 3.90 .98 25.30 มาก 3 

 รวมเฉลีย่ 4.02 .92 23.96 มาก  
จากตารางท่ี 5 พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา

ไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.02 
เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าเห็นด้วยสูงสุด คือ  ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย  (C.V.% = 11.00) เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.78 รองลงมาคือ การก าหนด
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ภารกิจและการมอบหมายงาน (C.V.% =20.20) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.23 และเห็นดว้ย
ต ่าสุดคือสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (C.V.% = 37.00) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลางค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.40 

 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา
ไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย ดงัตารางท่ี 6 

 

ตารางที ่ 6 ค่าเฉลี่ย (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติ
กองบังคับการต ารวจจราจร ด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ล าดับ ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของนโยบาย 
 S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่
ขบั)เป็นนโยบายแกไ้ขปัญหาการเกิด
อุบติัเหตุจากการด่ืมสุราแลว้ขบัมี
ความส าคญั 

4.88 .34 6.90 มากท่ีสุด 1 

2. ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีเป้าหมายในการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)อยา่ง
ครอบคลุมและทัว่ถึง 

4.72 .58 12.30 มากท่ีสุด 3 

3. 
 

นโยบาย(เมาไม่ขบั)เป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้ท่ี
จะแกปั้ญหาการเกิดอุบติัเหตุ 

4.72 .60 12.80 มากท่ีสุด 4 

4. 
 

นโยบาย(เมาไม่ขบั)จะเกิดประสิทธิภาพ
และใหผ้ลดีแก่ประชาชนในอนาคต 

4.82 .52 10.80 มากท่ีสุด 2 

 รวมเฉลีย่ 4.78 .51 10.70 มากทีสุ่ด  

จากตารางท่ี 6 พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบายในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.78 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าเห็นดว้ยสูงสุด คือ นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั)
เป็นนโยบายแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราแลว้ขบัมีความส าคญั (C.V.% = 6.90) เห็นดว้ย
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.88 รองลงมาคือ นโยบาย (เมาไม่ขบั) จะเกิดประสิทธิภาพและ



99 
 

ใหผ้ลดีแก่ประชาชนในอนาคต (C.V.% =10.80) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากทีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.82 และ
เห็นด้วยต ่าสุดคือนโยบาย (เมาไม่ขบั) เป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นท่ีจะแก้ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุ (C.V.% 
=12.80) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.72 

2. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา
ไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ดงัตารางท่ี 7 

 

ตารางที ่7 ค่าเฉลี่ย (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติ
กองบังคับการต ารวจจราจรด้านการก าหนดภารกจิและการมอบหมายงาน 

ล าดับ ด้านการก าหนดภารกจิและการมอบหมายงาน   S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 
1. ผูบ้ริหารในกองบงัคบัการต ารวจจราจร มี

ความรู้ความสามารถในการบริหารงานอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

4.52 .62 13.70 มากท่ีสุด 1 

2. การประสานงานภายในหน่วยงานในกอง
บงัคบัการต ารวจจราจร มีความเหมาะสม 
สะดวก 

4.34 .71 16.30 มาก 3 

3. 
 

ประชาชนมีความเป็นมิตรและกระตือรือร้น
ในการมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร
ในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั) 

3.52 .82 23.50 มาก 4 

4. 
 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นไปดว้ยความสุจริต โปร่งใส คล่องตวั 

4.52 .82 18.10 มากท่ีสุด 2 

 รวมเฉลีย่ 4.22 .74 17.90 มาก  

จากตารางท่ี 7 พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขับไปปฏิบติักองบังคับการต ารวจจราจรด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานใน
ภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.22 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็นดว้ยสูงสุด คือ  ผูบ้ริหารในกองบงัคบัการต ารวจจราจร มีความรู้
ความสามารถในการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ (C.V.% = 13.70) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.52 รองลงมาคือ กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดป้ฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปดว้ยความสุจริต 
โปร่งใส คล่องตวั (C.V.% =18.10) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากทีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.52 และเห็นดว้ยต ่าสุด
คือประชาชนมีความเป็นมิตรและกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรในการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) (C.V.% =23.50) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.52 
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ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุ้น
เสริมแรง ดงัตารางท่ี 8 
 

ตารางที ่8 ค่าเฉลี่ย (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติ
กองบังคับการต ารวจจราจร ด้านมาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและการกระตุ้น
เสริมแรง 

ล าดับ มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการ
กระตุ้นเสริมแรง 

 S.D C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การวางแผน
ในการใชม้าตรการด าเนินการตามนโยบาย
การป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)ของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

4.66 .59 12.7 มากท่ีสุด 1 

2. กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดใ้หค้วามช่วย 
เหลือและสนบัสนุนในการด าเนินการตาม
นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่
ขบั) 

4.03 .83 20.60 มาก 2 

3. ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การอบรม
เพิ่มเติมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร(เมาไม่
ขบั) 

3.83 .86 22.60 มาก 3 

4. 
 

ผูบ้ริหารไดส้อดส่องดูแลให้ความช่วยเหลือ
บุคลากรในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ 

3.61 .83 23.20 มาก 4 

5. ผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญั
ก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

2.87 .90 31.40 ปานกลาง 5 

 รวมเฉลีย่ 3.80 .80 22.10 มาก  
 

จากตารางท่ี 8 พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านมาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและการ
กระตุน้เสริมแรงในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 
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เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าเห็นดว้ยสูงสุด คือ กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การวางแผนใน
การใชม้าตรการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ (C.V.% = 12.70)  เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.66 รองลงมาคือ กองบงัคบั
การต ารวจจราจรไดใ้ห้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนในการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) (C.V.% =20.60) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 และเห็นดว้ยต ่าสุด
คือผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอย่างทัว่ถึง (C.V.% 
=31.40) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.87 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัดงัตารางท่ี 9 
 

ตารางที ่9 ค่าเฉลีย่  (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติ
กองบังคับการต ารวจจราจร ด้านสมรรถนะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

ล าดับ สมรรถนะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวธีิการ
บริหารงานในการด าเนินการตามนโยบาย
(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเหมาะสม 

4.63 .66 14.30 มากท่ีสุด 1 

2. กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีบุคลากรใน
การด าเนินการ(โครงการเมาไม่ขบั) อยา่ง
เพียงพอ 

3.13 .84 26.90 ปานกลาง 3 

3. 
 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีงบประมาณ
ของโครงการเพื่อใชใ้นการปฏิบติัอยา่ง
เพียงพอ 

2.34 .96 41.20 นอ้ย 5 

4. 
 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการด าเนินการตาม
นโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเพียงพอ 

2.53 .91 36.10 ปานกลาง 4 

5 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามนโยบาย(เมาไม่ขบั)โดยความ
สามคัคีพร้อมเพียงกนั 

4.37 .75 17.20 มาก 2 

 รวมเฉลีย่ 3.40 .82 27.10 ปานกลาง  
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จากตารางท่ี 9 พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบงัคับการต ารวจจราจรด้านสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัใน
ภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.40 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็นดว้ยสูงสุด คือ กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวิธีการบริหารงานใน
การด าเนินการตามนโยบาย (โครงการเมาไม่ขบั) อยา่งเหมาะสม (C.V.% = 14.30) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.63 รองลงมาคือ กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบาย 
(เมาไม่ขบั)โดยความสามคัคีพร้อมเพียงกนั (C.V.% =17.20) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
4.37 และเห็นดว้ยต ่าสุดคือกองบงัคบัการต ารวจจราจรมีงบประมาณของโครงการเพื่อใชใ้นการปฏิบติั
อยา่งเพียงพอ (C.V.% =41.20) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.34 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบั
ไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นการสนบัสนุนจากส่วนกลาง องคก์ร และทอ้งถ่ินดงัตารางท่ี 10 

 

ตารางที ่10 ค่าเฉลีย่ (   ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย(C.V.%)ปัจจัย
ที่มีผลต่อการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกอง
บังคับการต ารวจจราจร  ด้านการสนับสนุนจากส่วนกลาง และท้องถิ่น 

ล าดับ การสนับสนุนจากส่วนกลาง และท้องถิ่น  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้นบัสนุน
เทคโนโลย ีแก่กองบงัคบัการต ารวจอยา่ง
ทัว่ถึง 

3.74 1.00 26.70 มาก 5 

2. นกัการเมือง กลุ่มพลงัและองคก์รต่างๆให้
ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรเพื่อ
รณรงคต่์อตา้นการด่ืมแลว้ขบั 

4.41 .91 20.70 มาก 1 

3. 
 

หน่วยงานระดบัจงัหวดัใหค้วามส าคญัต่อ
การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรใน
การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั) 

4.10 .88 21.40 มาก 2 

4. 
 

ผูน้ าทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนในการ
ด าเนินการตามนโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

3.49 .99 28.60 ปานกลาง 3 
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ตารางที ่10 (ต่อ) 

ล าดับ การสนับสนุนจากส่วนกลาง และท้องถิ่น  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

5 ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมสนบัสนุน
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรใน(โครงการเมาไม่
ขบั) 

3.76 .88 23.40 มาก 4 

 รวมเฉลีย่ 3.90 .93 24.10 มาก  
 

จากตารางท่ี 10 พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ด้านการสนับสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ินใน
ภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็นดว้ยสูงสุด คือ  นกัการเมือง กลุ่มพลงัและองค์กรต่างๆให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรเพื่อรณรงคต่์อตา้นการด่ืมแลว้ขบั (C.V.% = 20.70) เห็นดว้ยอยูใ่น
ระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.41 รองลงมาคือ หน่วยงานระดบัจงัหวดัให้ความส าคญัต่อการปฏิบติัของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) (C.V.% =21.40)
เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.10 และเห็นด้วยต ่าสุดคือส านักงานต ารวจแห่งชาติได้
สนบัสนุนเทคโนโลยี แก่กองบงัคบัการต ารวจอย่างทัว่ถึง (C.V.% =26.70) เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.74 

2.3 ผลการวเิคราะห์เก่ียวกบัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบั
ไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร แบ่งออกเป็น 3 ดา้นคือ จ านวนผูก้ระท าความผิด จ านวนผู้
ปฏิบติัตามกฎหมายจราจร (พรบ.จราจรทางบก) และ สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิ ดงัตารางท่ี 11 

ตารางที่ 11 ค่าเฉลีย่ (    )ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%)      
ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไป
ปฏิบัติของกองบังคับการต ารวจจราจรในภาพรวม 

ล าดับ การน านโยบายป้องกนัฯ  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 
1. จ านวนผูก้ระท าความผดิ 4.13 1.15 27.90 มาก 2 
2. จ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร(พรบ.

จราจรทางบก) 
 

3.91 
 

1.04 
 

26.60 
 

มาก 
 

3 
3. สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 4.56 .70 15.50 มากท่ีสุด 1 

 รวมเฉลีย่ 4.20 .96 23.30 มาก  
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จากตารางท่ี 11 พบวา่  การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรเม่ือพิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 4.20 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีความส าเร็จสูงสุด คือ สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิด (C.V.% = 
15.50) มีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.56 รองลงมาคือ จ านวนผูก้ระท าความผิด
(C.V.% =27.90) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 และมีความส าเร็จต ่าสุดคือจ านวน 

ผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร (C.V.% =26.60) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 
ผลการวเิคราะห์เก่ียวกบัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป

ปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นจ านวนผูก้ระท าความผิด ดงัตารางท่ี 12 
 

ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) การ
น านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการ
ต ารวจจราจร  ด้านจ านวนผู้กระท าความผดิ 

ล าดับ จ านวนผู้กระท าความผดิ  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 
1. นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรง

ท าใหผู้ก้ระท าผดิเกรงกลวัและไม่กลา้
กระท าผดิ 

2.36 .90 38.20 นอ้ย 5 

2. นโยบาย (เมาไม่ขบั) ท าใหป้ระชาชนมีวนิยั
เร่ืองการปฏิบติัตามกฏจราจรมากข้ึน 

4.45 .79 17.90 มาก 4 

3. 
 

การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหช่้วย
ลดปัญหาจราจรติดขดัอนัเกิดจากอุบติับน
ทอ้งถนน 

4.69 .61 13.10 มากท่ีสุด 1 

4. 
 

นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีเป้าหมายท่ีชดัเจนท า
ใหส้ามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้ขบัไดง่้ายข้ึน 

4.67 .66 14.20 มากท่ีสุด 2 

5 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้
จบักุมผูก้ระท าผดิไดเ้พิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบั
ก่อนน านโยบายมาใช ้

4.51 .65 14.50 มากท่ีสุด 3 

 รวมเฉลีย่ 4.13 .72 19.20 มาก  

จากตารางท่ี 12 พบวา่  การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ดา้นจ านวนผูก้ระท าความผดิเม่ือพิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยู่
ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 
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เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีความส าเร็จสูงสุด การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้ช่วยลด
ปัญหาจราจรติดขดัอนัเกิดจากอุบติับนทอ้งถนน (C.V.% = 13.10)  มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.69 รองลงมาคือ นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีเป้าหมายท่ีชดัเจนท าให้สามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืม
แล้วขบัได้ง่ายข้ึน (C.V.% =14.20) มีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.67 และมี
ความส าเร็จต ่าสุดคือนโยบาย (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวัและไม่กลา้
(C.V.% =38.20) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.36 

 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับความคิดเห็นต่อการน านโยบายป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านจ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร 
(พรบ.จราจรทางบก) ดงัตารางท่ี 13 
 

ตารางที ่ 13 ค่าเฉลีย่ (     ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ สัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) 
การน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการ
ต ารวจจราจร ด้านจ านวนผู้ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร (พรบ.จราจรทางบก) 

ล าดับ จ านวนผู้ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร(พรบ.
จราจรทางบก) 

 S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. ประชาชนไดร่้วมมือและน านโยบาย (เมาไม่
ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง 

3.97 .98 24.60 นอ้ย 4 

2. สถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์ต่างๆเช่นร้าน
สะดวกซ้ือ ไดน้ านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไป
ปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็ 

2.95 1.08 36.60 มาก 5 

3. 
 

การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติ
การจบักุมผูก้ระท าผดินอ้ยลง 

4.16 .87 21.00 มากท่ีสุด 2 

4. 
 

การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหก้าร
เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนนอ้ยลง 

4.37 .72 16.60 มากท่ีสุด 1 

5. กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การ
สนบัสนุน จดักิจกรรมและส่งเสริมผูป้ฏิบติั
ตามนโยบาย (เมาไม่ขบั) อยา่งเป็นรูปธรรม 

4.10 .88 21.50 มากท่ีสุด 3 

 รวมเฉลีย่ 3.90 .90 24.00 มาก  
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จากตารางท่ี 13 พบวา่  การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ดา้นจ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร (พรบ.จราจรทางบก) เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก 

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีความส าเร็จสูงสุด การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) 
มาใชท้  าให้การเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนนอ้ยลง (C.V.% = 16.60) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.37 รองลงมาการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติการจบักุมผูก้ระท าผิดนอ้ยลง
(C.V.% =21.00) มีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.16 และมีความส าเร็จต ่าสุดคือ
สถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอลต่์างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ ไดน้ านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แข็ง
(C.V.% =36.60) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.95 

 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับความคิดเห็นต่อการน านโยบายป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิด ดงั
ตารางท่ี 14 

 

ตารางที่ 14 ค่าเฉลีย่ (    ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสัมประสิทธ์ิของการกระจาย (C.V.%) ของ      
การน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับ  
การต ารวจจราจร ด้านสถิติการจับกุมผู้กระท าความผดิ 

ล าดับ สถิติการจับกุมผู้กระท าความผดิ  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

1. การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติ
ของผูด่ื้มแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัลดลงในทุก
พื้นท่ี 

4.22 .79 18.70 มาก 5 

2. สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัลดลงนั้น 
เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จในการน านโยบาย 
(เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั 

4.72 .64 13.60 มากท่ีสุด 2 

3. 
 

หลงัจากน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้
สถิติของผูด่ื้มแลว้ขบัลดลงเม่ือเทียบกบัก่อน
น านโยบายมาใช ้

4.63 .67 14.50 มากท่ีสุด 3 

4. 
 

การก าหนดนโยบาย (เมาไม่ขบั)นั้นเกิดจาก
อุบติัเหตุโดยการด่ืมแลว้ขบัยานพาหนะทุก
ประเภท 

4.76 .57 11.90 มากท่ีสุด 1 
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ตารางที ่14 (ต่อ) 

ล าดับ สถิติการจับกุมผู้กระท าความผดิ  S.D. C.V.% ระดับ อนัดับ 

5. จากการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้
สถิติการเสียชีวติจากอุบติัเมาแลว้ขบัลด
นอ้ยลง 

4.45 .70 15.70 มาก 4 

 รวมเฉลีย่ 4.55 .67 14.80 มากทีสุ่ด  
 

จากตารางท่ี 14 พบวา่  การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ในดา้นสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิด เม่ือพิจารณาในภาพรวมมี
ความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.55 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่ามีความส าเร็จสูงสุดคือการก าหนดนโยบาย (เมาไม่ขบั) นั้นเกิดจาก
อุบติัเหตุโดยการด่ืมแลว้ขบัยานพาหนะทุกประเภท (C.V.% = 11.90) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.76 รองลงมาคือสถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบัลดลงนั้น เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จใน
การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั (C.V.% =13.60) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั 
4.72 และเห็นด้วยต ่าสุดคือการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบั
ลดลงในทุกพื้นท่ี (C.V.% =18.70) มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.22 
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ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพือ่ศึกษาอทิธิพลของปัจจัยการน า
นโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏบัิติกองบังคบัการ ต ารวจ
จราจร 
 
        ตัวแปรอสิระ                                ตัวแปรแทรก                                     ตัวแปรตาม 

(independent variables)               (intervening Variables)               (dependent Variable) 

   

 

 

 

  

  

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

ภาพที ่10 อทิธิพลของตัวแปรอสิระและตัวแปรแทรกต่อตัวแปรตาม 

 

ความชดัเจนใน

เป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

 

 

 

สมรรถนะองคก์าร

ท่ีน านโยบายไป

ปฏิบติั 

การน านโยบายป้องกนัและลด

อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา

ไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบั

การต ารวจจราจร 

 

 

-จ านวนผูก้ระท าความผิด 

-จ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย

จราจร 

-สถิติการจบักุมผูก้ระท า

ความผดิ 

 

การก าหนดภารกิจ

และการมอบหมาย

งาน 

 การสนบัสนุนจาก

ส่วนกลาง และ

ทอ้งถ่ิน มาตรการก ากบั

ตรวจสอบ

ประเมินผลและ

การกระตุน้

เสริมแรง 
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การน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับ
การต ารวจจราจร 

ผลการวิเคราะห์สมมติฐาน ไดใ้ช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (multiple regression) เพื่อหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกับตวัแปรตาม คือ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและลด
อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร  ดงัภาพท่ี 12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 11 การก าหนดค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจัยที่มีอิทธิพล ต่อการน านโยบายป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร  
เขียนเป็นสมการโครงสร้าง ไดด้งัน้ี 

     Y   =   1 X1+  2 X4 + 3 X5 +e………………………………………….….…...(1)   
     X4    =   4 X1 +  5 X2 + 6 X3+ 9 X5+e……………….……………………..….(2)   
     X2    =   7 X1+e………………..…………………………….……………………...(3)  
     X3  =   8 X2+e……………………………………….………………………….…(4)   
 Y = การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกอง

บงัคบัการต ารวจจราจร 
 X1= ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 X2= การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
 X3= มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง 
 X4= สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
 X5= การสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ิน 
 e  = ความคลาดเคล่ือน 

X1 

X2 

X3 

X4 

X5 

 

Y 

1 

2 

3 

4 

5 

6 
9 

7 

8 
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ตารางที่ 15  ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับการน า
นโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับการต ารวจ
จราจร ในสมการที ่(1) 

 

Y   =   1 X1+  2 X4 + 3 X5 +e………………………………………….….…...(1)   
ตวัแปร POLIM4PD X1 X4 X5 

X1 .667 1.000   
X4 .264 .289 1.000  
X5 .648 .606 .443 1.000 

Max 5.00 5.00 5.00 5.00 
Min 1.00 1.00 1.00 1.00 

x  4.05 4.78 3.40 3.90 
S.D. .58 .52 1.25 .98 

หมายเหตุ : POLIM4PD คือ ตัวแปรตาม (Y) 
 

จากตารางท่ี  15 พบว่า ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระก่อนน าไปหา
ความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกอง
บงัคบัการต ารวจจราจรโดยวิธีการสร้างสมการถดถอยพหุ เน่ืองจากการใช้สถิติถดถอยพหุมีเทคนิคก ากบั
วิธีท่ีตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนัสูงระหวา่งตวัแปรอิสระ คือตอ้งไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดคู่หน่ึงสูงกว่า 0.75 
ซ่ึงจากการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระโดยการสร้าง correlation matrix พบว่า 
ไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดมีค่าสัมประสิทธ์ิสูงกว่า 0.75 ดังนั้นจึงน ามาวิเคราะห์ในในสมการถดถอยพหุ   
(multiple regression) ต่อไปได ้และไดผ้ลการวเิคราะห์สมการทั้งส่ีสมการ ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 16  ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับการน า
นโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับการต ารวจ
จราจร ในสมการที ่(2) 

 X4=  4 X1 +  5 X2 + 6 X3+ 9 X5+e……………….……………………..….(2)   

ตัวแปร X4 X1 X2 X3 X5 

X1 .289 1.000    
X2 .223 .611 1.000   
X3 .591 .434 .477 1.000  
X5 .442 .606 .464 .510 1.000 

Max 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
Min 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

x  3.40 4.78 4.23 3.80 3.90 
S.D. .98 ..52 .85 1.00 .98 

หมายเหตุ  X4 คือ ตัวแปรตาม 
 

 จากตารางท่ี  16 พบว่า ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระก่อนน าไปหา
ความสัมพนัธ์กบัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกอง
บงัคบัการต ารวจจราจรโดยวิธีการสร้างสมการถดถอยพหุ เน่ืองจากการใช้สถิติถดถอยพหุมีเทคนิคก ากบั
วิธีท่ีตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนัสูงระหวา่งตวัแปรอิสระ คือตอ้งไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดคู่หน่ึงสูงกว่า 0.75 
ซ่ึงจากการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระโดยการสร้าง correlation matrix พบว่า 
ไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดมีค่าสัมประสิทธ์ิสูงกว่า 0.75 ดังนั้นจึงน ามาวิเคราะห์ในในสมการถดถอยพหุ   
(multiple regression) ต่อไปได ้และไดผ้ลการวเิคราะห์สมการทั้งส่ีสมการ ดงัต่อไปน้ี 
 

      Y  =   .434 X1 +.336 X4 +.385 X5……………………………………………………...…...(1)   
                  R=  .734    R2=  .539    SEE = 4.358   F =   223.81   Sig F = .000 
      X4=  .133X1+.142 X2 + .540 X3+ .232 X5…………………...….……………………..….(2)   
                   R=  .625    R2=  .309    SEE = 2.137   F =  81.249   Sig F = .000 
      X2=  .611 X1………………..…………………………….…………………………….....(3)  
                    R=  .611    R2=  .374    SEE = 1.719   F =  228.366   Sig F = .000 
       X3 =   .477 X2……………………………………….……………………………...….…(4)   
                    R=  .477    R2=  .227    SEE = 2.341   F =  112.602   Sig F = .000 
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ภาพที ่12  ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอสิระทีม่ีต่อตัวแปรตาม 
 

จากการทดสอบตวัแปรอิสระ 5 ตวั คือ ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายการ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและการกระตุ้นเสริมแรง
สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัการสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปร
ตาม การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจ
จราจรพบวา่  ความชดัเจนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
การสนบัสนุนจากส่วนกลางและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อความส าเร็จ
การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจ
จราจรกล่าวคือหากเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัมีความชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัไดง่้าย สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัคือกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจรมีความเขม้แข็ง เจา้หน้าท่ีมีความรู้ความสามารถสูงและไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลางและ
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างดีมากเท่าใดก็จะท าให้การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน

ความชดัเจนใน

เป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

 

 

 

สมรรถนะองคก์าร

ท่ีน านโยบายไป

ปฏิบติั 

การน านโยบายป้องกนัและลด

อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา

ไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบั

การต ารวจจราจร 

 

-จ านวนผูก้ระท าความผิด 

-จ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย

จราจร 

-สถิติการจบักุมผูก้ระท า

ความผดิ 

 

การก าหนดภารกิจ

และการมอบหมาย

งาน 

 การสนบัสนุนจาก

ส่วนกลาง และ

ทอ้งถ่ิน มาตรการก ากบั

ตรวจสอบ

ประเมินผลและ

การกระตุน้

เสริมแรง 

 

 

 

.434 

.385 

.142 

.54

0 
.232 

.611 

.477 

.133 

.336 
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โครงการเมาไม่ขบัประสบผลส าเร็จมากเท่านั้น ส่วนความชัดเจนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน  มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงมี
อิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั แต่ความชัดเจนเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน  มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและ
การกระตุน้เสริมแรงไม่มีอิทธิพลต่อการสนบัสนุนจากส่วนกลางและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ความ
ชัดเจนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อการก าหนดภารกิจและ
มอบหมายงานและการก าหนดภารกิจและมอบหมายงานมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อ มาตรการก ากบั
ตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง และการสนบัสนุนจากส่วนกลางและองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงตวัแปรอิสระท่ีมี
อิทธิพลและทางออ้มต่อตวัแปรตาม ปรากฏค่าสัมประสิทธ์ิของอิทธิพลดงัตารางท่ี 16 

 

ตางรางที ่17 ค่าสัมประสิทธ์ิอทิธิพลทางตรงและทางอ้อมของความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของนโยบายนโยบาย การก าหนดภารกจิและการมอบหมายงาน มาตรการก ากบัตรวจสอบ
ประเมินผลและการกระตุ้นเสริมแรง สมรรถนะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ การ
สนับสนุนจากส่วนกลาง และท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับการต ารวจจราจร 

ตัวแปร ความ 
สัมพนัธ์รวม 

ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ ความสัมพนัธ์
ไม่ใช่เชิงสาเหตุ ทางตรง ทางอ้อม รวม 

- ความชดัเจนในเป้าหมาย
และวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย (X1)  

.667 .434 .125 .559 .108 

-  การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงาน(X2) 

-  มาตรการก ากบัตรวจ 
สอบประเมินผลและการ
กระตุน้เสริมแรง(X3) 

-  สมรรถนะองคก์ารท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั(X4) 

-  การสนบัสนุนจาก
ส่วนกลางองคก์รและ
ทอ้งถ่ิน(X5 )  

.223 
 

.591 
 
 

.364 
 

.648 
 

- 
 
- 
 
 

.336 
 

.385 
 

.141 
 

.181 
 
 
- 
 

.077 
 

.141 
 

.181 
 
 

.336 
 

.462 
 
 

.082 
 

.410 
 
 

.028 
 

.186 
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ความสัมพนัธ์รวม  คือ ค่าความสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์ทวริะหวา่งตวัแปรอิสระตวันั้นกบัตวัแปรตาม 
ผลทางตรง            คือ ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระต่อตวัแปรตามโดยตรง 
ผลทางออ้ม                 X1   =   (.133 x .336)+(.611 x .142 x .336)+(.611 x .477 x .540 x .336) =.125 
                                 X2   =   (.142 x .336)+(.477 x .540 x .336) = .141 
                                 X3   =   (.540 x .336) = .181 
                                 X5   =   (.232 x .336) = .077 

 

ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่3เพือ่ศึกษาถึงปัญหาและอปุสรรคใน
การน านโยบายป้องกนัและลดอบัุติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏบัิติกองบังคบัการ
ต ารวจจราจร 

1. การด าเนินงานตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับนั้ น 
เจา้หน้าท่ีต ารวจ กองบงัคบัการจราจรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะมีการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลของโครงการเมาไม่ขบัใหแ้ก่ประชาชนโดยทัว่ไปอยา่งทัว่ถึงและควรปลูกฝังให้ความรู้เร่ืองเมาไม่
ขบัแก่เยาวชนตั้งแต่ในตอนเรียนเพื่อสร้างจิตส านึกท่ีดีในการขบัข่ี  มีผูต้อบ 12 คน มีสัดส่วน 30 ร้อยละ 
ของผูต้อบ 

2. การด าเนินงานตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับนั้ น 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ กองบงัคบัการจราจรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะเพิ่มจ านวนและความทนัสมยัของ
วสัดุอุปกรณีในการตรวจจบัการด่ืมแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วเพื่อให้ไดผ้ลใน
การจบักุมผูก้ระท าความผดิใหไ้ดผ้ลดีข้ึนมีผูต้อบ 10 คน สัดส่วน 25 ร้อยละ ของผูต้อบ 

3. การด าเนินงานตามนโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบันั้นกอง
บงัคบัการจราจรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะเพิ่มบทลงโทษการกระท าความผิดของผูท่ี้ผ่าฝืนให้
มากยิ่งข้ึน รวมทั้งผูส้นบัสนุนเช่นรับเป็นผูข้บัแทนหรือขดัขืนไม่ยอมตรวจวดัให้มีบทลงโทษท่ีรุนแรง
ข้ึนมีผูต้อบ 18 คน มีสัดส่วน 45 ร้อยละ ของผูต้อบ 
 

 

 



บทที ่5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวจิยัเร่ืองการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติั

ของกองบงัคบัการต ารวจจราจร  ด าเนินการวิจยัโดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) 
ดงัต่อไปน้ี 

วตัถุประสงค์การวจัิย 
1. เพื่อศึกษาระดับของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายและการน านโยบายป้องกันและลด

อุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 
2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจยัการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่

ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร 
3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร  

  
วธีิการด าเนินการวจัิย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัขอกองบงัคบัการต ารวจจราจร จ าแนกตามปัจจยัในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ศึกษาความส าเร็จโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร จากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจ
จราจร จ านวน   10,913 คน โดยใชปั้จจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั คือความชดัเจนใจเป้าหมาย
และวตัถุประสงค์ของนโยบายการน านโยบายป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบั     
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้แรงเสริม
สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ินและการน านโยบาย
การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั คือ ดา้นจ านวนผูก้ระท าผิด ดา้นผู ้
ปฏิบติัตามกฎหมาย (พรบ. จราจรทางบก) และดา้นสถิติการจบักุม กลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ีคือประชากร
ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกองบงัคบัการต ารวจจราจร มีจ านวนทั้งหมด 10,913 คน ก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้
สูตร ทาโร่ ยามาเน่ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ินจ านวนไดจ้ านวน 386 ตวัอยา่ง  
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป  โดยใช้เชิงสถิติพรรณนาได้แก่ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เพื่อทดสอบสมติฐาน 
  

สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร สรุปผลดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย มีชั้นยศ จ.ส.ต.– ด.ต มีอายุ 46ปี
ข้ึนไป  มีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่ 10 ปี กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เรียนจบปริญญาตรีและเคยไดรั้บ
การฝึกอบรมหรือดูงาน 1-2 คร้ัง 

2. พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรในภาพรวมเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็น
ดว้ยสูงสุด คือ ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุดคือ
สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรด้านความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายใน
ภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าเห็นด้วยสูงสุด คือ  นโยบายการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)เป็นนโยบายแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราแลว้ขบัมี
ความส าคญัเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ นโยบาย(เมาไม่ขบั)จะเกิดประสิทธิภาพและ
ใหผ้ลดีแก่ประชาชนในอนาคตเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และเห็นดว้ยต ่าสุดคือนโยบาย(เมาไม่ขบั)
เป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะแกปั้ญหาการเกิดอุบติัเหตุเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

2.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานในภาพรวมเห็นดว้ยอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าเห็นดว้ยสูงสุด คือ  ผูบ้ริหารในกองบงัคบัการต ารวจจราจร มี
ความรู้ความสามารถในการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
กองบงัคบัการต ารวจจราจรได้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปด้วยความสุจริต โปร่งใส คล่องตวัเห็นด้วยอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด และเห็นดว้ยต ่าสุดคือประชาชนมีความเป็นมิตรและกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก  

2.3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นมาตราการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง
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ในภาพรวมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็นดว้ยสูงสุด คือ  กองบงัคบัการต ารวจ
จราจรไดมี้การวางแผนในการใชม้าตราการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่
ขบั)ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นด้วยอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ กองบงัคบัการต ารวจ
จราจรไดใ้ห้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนในการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขบั) เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุดคือผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญั
ก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึงเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัปานกลาง  

2.4 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรดา้นสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัในภาพรวมเห็นดว้ยอยู่
ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าเห็นดว้ยสูงสุด คือ  กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวิธีการ
บริหารงานในการด าเนินการตามนโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเหมาะสมเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติัหน้าท่ีตามนโยบาย(เมาไม่ขบั)โดยความ
สามคัคีพร้อมเพียงกนัเห็นด้วยอยู่ในระดบัมาก และเห็นด้วยต ่าสุดคือกองบงัคบัการต ารวจจราจรมี
งบประมาณของโครงการเพื่อใชใ้นการปฏิบติัอยา่งเพียงพอเห็นดว้ยอยูใ่นระดบันอ้ย 

2.5 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ดา้นการสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ินในภาพรวมเห็นดว้ยอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่เห็นดว้ยสูงสุด คือ  นกัการเมือง กลุ่มพลงัและองค์กรต่างๆให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรเพื่อรณรงค์ต่อต้านการด่ืมแล้วขบัเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 
รองลงมาคือ หน่วยงานระดบัจงัหวดัให้ความส าคญัต่อการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรในการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั)เห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก และเห็นดว้ยต ่าสุดคือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้นับสนุนเทคโนโลยี แก่กองบงัคบัการต ารวจอย่างทัว่ถึงเห็นดว้ยอยู่ใน
ระดบัมาก   

3. ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติั
ของกองบงัคบัการต ารวจจราจรเม่ือพิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบว่ามีความส าเร็จสูงสุด คือ สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดมีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ จ านวนผูก้ระท าความผดิ มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก และมีความส าเร็จต ่าสุดคือจ านวนผู ้
ปฏิบติัตามกฎหมายจราจรมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก 
 3.1 ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ดา้นจ านวนผูก้ระท าความผดิเม่ือพิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีความส าเร็จสูงสุด การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้ช่วย
ลดปัญหาจราจรติดขดัอนัเกิดจากอุบติับนทอ้งถนนมีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีเป้าหมายท่ีชดัเจนท าให้สามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้ขบัไดง่้ายข้ึน มีความส าเร็จอยู่
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ในระดบัมากท่ีสุด และมีความส าเร็จต ่าสุดคือนโยบาย (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าให้ผูก้ระท า
ผดิเกรงกลวัและไม่กลา้มีความส าเร็จอยูใ่นระดบันอ้ย  

3.2 ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ดา้นจ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร (พรบ.จราจรทางบก)เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีความส าเร็จสูงสุด การน า
นโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหก้ารเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนนอ้ยลง มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติการจบักุมผูก้ระท าผิดนอ้ยลงมีความส าเร็จอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด และมีความส าเร็จต ่าสุดคือสถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์ต่างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ ไดน้ า
นโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็มีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก  

3.3 ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไป
ปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร ในดา้นสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิด เม่ือพิจารณาในภาพรวมมี
ความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่ามีความส าเร็จสูงสุดคือการก าหนดนโยบาย 
(เมาไม่ขบั)นั้นเกิดจากอุบติัเหตุโดยการด่ืมแลว้ขบัยานพาหนะทุกประเภท  มีความส าเร็จอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด รองลงมาคือสถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบัลดลงนั้น เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จในการน า
นโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัมีความส าเร็จอยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความส าเร็จต ่าสุดคือการน า
นโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบัลดลงในทุกพื้นท่ีมีความส าเร็จอยูใ่น
ระดบัมาก 

4. ผลการทดสอบสมติฐาน 
จากการทดสอบตวัแปรอิสระ 5 ตวั คือ ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย

การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการก ากับตรวจสอบประเมินผลและการกระตุ้น
เสริมแรงสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัการสนบัสนุนจากส่วนกลาง องคก์รและทอ้งถ่ินท่ีมี
อิทธิพลต่อตวัแปรตาม ความส าเร็จการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบั
ไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรพบว่า  ความชดัเจนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย
สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การสนับสนุนจากส่วนกลางและองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อความส าเร็จการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรกล่าวคือหากเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของนโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัมีความชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัได้
ง่าย สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัคือกองบงัคบัการต ารวจจราจรมีความเขม้แข็ง เจา้หนา้ท่ีมี
ความรู้ความสามารถสูงและไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลางและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งดี
มากเท่าใดก็จะท าให้การน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับประสบ
ผลส าเร็จมากเท่านั้น ส่วนความชดัเจนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนดภารกิจและ
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มอบหมายงาน  มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงมีอิทธิพลทางตรงและเชิง
บวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั แต่ความชัดเจนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน  มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้
เสริมแรงไม่มีอิทธิพลต่อการสนบัสนุนจากส่วนกลางและองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความชดัเจน
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อการก าหนดภารกิจและ
มอบหมายงานและการก าหนดภารกิจและมอบหมายงานมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อ มาตรการ
ก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง และการสนับสนุนจากส่วนกลางและองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั   
 

อภิปรายผล 
ในการวจิยัคร้ังน้ีขออภิปรายผลการวจิยัมีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติ

กองบังคับการต ารวจจราจร 
เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่เห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากผลจากการศึกษาพบวา่นโยบายป้องกนั

และลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัมีความชดัเจนของนโยบายส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จในการ
น านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรอยู่
ในระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวอลเตอร์ วิลเล่ียม (Walter William, 1975 อา้งถึงใน อุทยั     
เลาหวิเชียร, 2528, น.40) ท่ีกล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการค านึงถึงความพร้อมขององคก์ารท่ี
จะน าเอาคนและวสัดุมารวบรวมเป็นหน่วย และจูงใจให้คนน าเอาวตัถุประสงค์ขององคก์ารไปปฏิบติั 
ในทรรศนะของวิลเล่ียมก็คือ ผู ้ปฏิบัติงานควรจะมีการวิเคราะห์ความหมายความชัดเจน ความ
เฉพาะเจาะจงและความสมเหตุสมผลของนโยบายอย่างถ่องแท้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติ 
นอกจากน้ียงัคารรพิจารณาความพร้อมในเร่ืองบุคลากร องค์การ และการจดัการทัว่ไปตลอดจนการ
ก าหนดรูปแบบของการบริหาร ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย การจัดระบบข้อมูล ข้อมูลป้อนกลับ และการ
ประเมินผล  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของลดัดาวลัย ์ธนะศิริ, (2551) เร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติั: 
ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบจิราสา ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในประเด็นท่ีว่าปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบติัทั้ง 8 ประการมีผลต่อการด าเนินการฟ้ืนฟูฯรูปแบบจิราสา โดยแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ
ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จได้แก่ ลักษณะของนโยบาย ทศันะคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลไกลต่างๆ และส่วนปัจจยัท่ีอาจจะยงัผลต่อความล้มเหลวหรือเกิดปัญหา
อุปสรรคได้แก่ 1.ความเป็นไปได้ทางการเมืองโดยเฉพาะการได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร
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ระดบัสูงยงัไม่ให้การสนับสนุนอย่างจริงจงัเช่นเจา้หน้าท่ีฟ้ืนฟูฯศูนยทุ์่งศรีตอ้งปฏิบติังาน 2 ภารกิจ                  
2. วตัถุประสงคน์โยบาย ดา้นความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์พบวา่ขั้นตอนแรกพนกังานสอบสวนได้
น าผูต้อ้งหาคดีๆเบ่ียงเบนมาเป็นผูเ้สพยาเสพติดให้เขา้รับการฟ้ืนฟูแทน 3. ความเพียงพอของทรัพยากร
ในส่วนของปัจจยัดา้นบริการผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูฯมีภูมิหลงัอาจส่งผลต่อการกลบัไปใช้ยาอีก 4. ลกัษณะ
ของหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบติัศูนยฯ์มีระบบชั้นบงัคบับญัชาสั้นกวา่มีโอกาสท างานไดค้ล่องตวัและส าเร็จ
ลุล่วงไปได้เร็วกว่าหน่วยงานใหญ่ ส่วนลักษณะของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานฟ้ืนฟูฯเช่น ปัญหาระบบติดตามไม่สมบูรณ์และปัญหาคดักรองส่งผูเ้ป็นโรคจิตเขา้มารับการ
ฟ้ืนฟูฯและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของศรัณย ์ฐิตารีย ์(2550) เร่ืองการน านโยบายสร้างท่ีอยูอ่าศยัผูมี้รายได้
น้อยไปปฏิบติั:กรณีศึกษาบ้านเอ้ืออาทรในประเด็นท่ีว่าปัจจยัด้านวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
นโยบาย ความพอเพียงของทรัพยากร ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การวางแผนและ
การควบคุม และการสนบัสนุนจากทางการเมืองและประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการ
น านโยบายบา้นเอ้ืออาทรไปปฏิบติั แสดงวา่ปัจจยัเชิงนโยบายทุกตวัมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบติัสอดคลอ้งกบัการศึกษาทางทฤษฏี 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจรคือการท่ีนโยบายท่ีออกมาจากฝ่ายการเมือง มี
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน มีความชดัเจน สามารถแปลงออกมาเป็นแผนงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ไดโ้ดยง่าย และเป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยถูกตอ้งสอดคลอ้งกนัของหลายๆฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติั เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัมี
ความชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัไดง่้าย สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัคือกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจรมีความเขม้แข็ง เจา้หน้าท่ีมีความรู้ความสามารถสูง  มีก าลงัทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีอนัทนัสมยัและไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลาง รัฐบาล กระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเช่น
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้และหน่วยงานบงัคบับญัชาโดยตรงกล่าวคือส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี
จะตอ้งดูแลเอาใจใส่ ให้การสนบัสนุนในดา้นต่างๆเพื่อให้บุคคลากรปฏิบติังานไปไดอ้ยา่งราบร่ืนและ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหน่วยงานส่วนภูมิภาค จงัหวดั อ าเภอ และองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนต่างๆ โรงพยาบาลและองคก์รณ์การกุศลต่างๆในพื้นท่ี ท่ีจะเขา้มาสนบัสนุน
ใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติักอง
บงัคบัการต ารวจจราจร 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติั
กองบงัคบัการต ารวจจราจร แบ่งออกเป็น 5 ด้านคือ ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มาตราการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการ



121 

 

กระตุน้เสริมแรง  สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและการสนบัสนุนจากส่วนกลาง และ
ทอ้งถ่ิน และสามารถอภิปรายผลเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 

1.1 ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย พบว่าทางต ารวจจราจร
ผูป้ฏิบติังานมีความเห็นร่วมกนัว่านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)เป็นนโยบายแกไ้ข
ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการด่ืมสุราท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจริง จากการน านโยบาย
ดงักล่าวมาปฏิบติัส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงมีเป้าหมายในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)อยา่ง
ครอบคลุมและทัว่ถึง ทัว่ประเทศ โดยแนวคิดท่ีว่านโยบาย(เมาไม่ขบั)จะเป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นท่ีจะ
แกปั้ญหาการเกิดอุบติัเหตุไดดี้ท่ีสุดแนวทางหน่ึงและนโยบาย(เมาไม่ขบั)จะเกิดประสิทธิภาพและให้ผล
ดีแก่ประชาชนในอนาคตขา้งหน้าอย่างมหาศาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ เพรสแมนและวิลดฟัสก้ี
(1973) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายการสร้างานแก่ชนกลุ่มนอ้ย
ไปปฏิบติัคือ (1) จ  านวนหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม การมีหน่วยงานเขา้มาร่วมในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัจ านวนมากท าใหย้ากล าบากในการประสานกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกนั แมห้น่วยงานต่างๆ 
จะเห็นพอ้งตอ้งกนัในดา้นเป้าหมายนโยบาย แต่ก็จะมีความขดัแยง้กนัในดา้นวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
เพราะแต่ละหน่วยงานต่างมีทศันภาพ วตัถุประสงคห์ลกัและมีความรู้สึกถึงความเร่งด่วนของโครงการ
ต่างกนั (2) ความชดัเจนของโครงการ ซ่ึงได้แก่ ความชดัเจนของเป้าหมาย (clarify goals) กลยุทธ์ 
(strategy) และแนวปฏิบติั (guidelines) ต่างๆหากปัจจยัดา้นน้ีมีความคลุมเครือจะกลายเป็นเง่ือนไขให้
กลุ่มผลประโยชน์มีโอกาสกระท าการ ให้การด าเนินการตอบสนองวตัถุประสงค์ของพวกตน (3) 
ผูป้ฏิบติังานคนส าคญั (key actors) ผูป้ฏิบติังานคนส าคญัมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความส าเร็จของ
โครงการ เพราะบุคคลส าคญัเป็นผูท่ี้เขา้ใจภาพรวม และกิจกรรมของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
ชดัเจน และพยายามผลกัดนัและสนบัสนุนโครงการทุกวิถีทาง จ านวนผูป้ฏิบติังานคนส าคญั คือ ปัจจยั
ส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของโครงการ นอกจากปัจจยัหลกัเหล่าน้ีแลว้ การศึกษาของเพรสแมน 
และวลิดฟัสก้ี  ยงัพบปัจจยัยอ่ยอ่ืนๆ  ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของโครงการ เช่น ความ
ชดัเจนของหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน  
จ านวนประเด็นและจุดท่ีตอ้งตดัสินใจ  และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิวาณี มงคลธนารักษ์ (2550)   
เร่ืองการน านโยบายการจดัการศึกษาดา้นหลกัสูตรทอ้งถ่ินไปปฏิบติั: กรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียน
สาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ฝ่ายมธัยม และโรงเรียนเบญจมราชาลยัในพระบรมราชูปถมัภ์ในประเด็น
ท่ีว่าการปฏิบติัตามนโยบายไม่ประสบความส าเร็จ ประเด็นแรกคือความชัดเจนของนโยบายขาดการ
วางแผนในภาพรวมของหลกัสูตรทอ้งถ่ินส่งผลให้ไม่มีการก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งเป็น
รูปธรรมรวมถึงการก าหนดตวัช้ีวดั ระยะเวลาในการบรรลุผลท่ีชดัเจนและการขาดความชดัเจนดงักล่าว
ท าให้การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัขาดความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบัระดบัปฏิบติัการหรือระดับ
กิจกรรม ประการท่ี2คือในการก าหนดการมีส่วนร่วมของครู ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
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ในการจดัการศึกษาดา้นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ประการท่ี3 คือ การติดตามและประเมินผล ขาดการติดตาม
และประเมินผลหลักสูตรท้องถ่ินซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีช่วยในการด า เนินงานเป็นไปตาม
วตัถุประสงคร์วมถึงการพฒันาละปรับปรุงหลกัสูตรอีกดว้ยประการสุดทา้ยคือผูน้ าหรือผูบ้ริหารยงัขาด
ผลกัดนัอยา่งจริงจงัในการจดัท ากรอบสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินท่ีจะท าให้เกิดความเช่ือมโยงลงมาสู่การ
จดัการศึกษาดา้นหลกัสูตรทอ้งถ่ินของโรงเรียนและเป็นขอบข่ายแนวทางการจดัการเรียนการสอนของผู ้
ปฏิบติัต่อไป จึงมีข้อเสนอแนะในการสร้างความชัดเจนของนโยบายโดยการก าหนดให้หลักสูตร
ทอ้งถ่ินแยกออกจากหลกัสูตรแกนกลาง และก าหนดตวัผูรั้บผิดชอบในรูปของคณะกรรมการในการ
ด าเนินงาน พร้อมทั้งก าหนดตวัช้ีวดัการเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของครู นักเรียน ผูป้กครอง โดย
ส ารวจความคิดเห็นความต้องการโดยตรงจากแบบสอบถามหรือแบบประเมิน และการก าหนด
ผูรั้บผดิชอบในการก ากบั และติดตามทุกระดบัของแผนงานจะช่วยผลกัดนัใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนงานและเป้าหมาย 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายเมาไม่ขบั 
ความชดัเจนของนโยบายรัฐบาลในการมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบายในการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนนเพื่อป้องกนัภยัอนัท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน มี
หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบนโยบายน้ีหลักๆก็คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป้าหมายและวตัถุประสงคเ์นน้ไปท่ีการลดการเกิดอุบติัเหตุจากความมึนเมาของ
ผูข้บัข่ียานพาหนะบนทอ้งถนน โดยใช้ก าลงัพลต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินและ
อาสาสมคัร ในการป้องกนัและปราบปราม โดยการป้องกนัคือ การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชน
ชน บุคลทัว่ไป นิสิตนกัศึกษา นกัเรียนและหน่วยงานราชการต่างๆเพื่อให้ตระหนกัถึงโทษของการเสพ
ส่ิงมึนเมาแลว้ท าการขบัข่ียวดยานพาหะนะในทอ้งถนน ทั้งต่อตนเองและต่อผูอ่ื้นและเป็นการปลูกฝัง
จิตส านึกให้แก่เยาวชนต่อไปในภายภาคหน้า ในการปราบปราม เจา้หน้าท่ีต ารวจไดส้นธิก าลงัร่วมมือ
กบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินและอาสาสมคัรในการตั้งด่านตรวจจบัเพื่อปราบปราม
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายและเพื่อให้เป็นตวัอย่างในการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เป็นท่ีหลาบจ าและเป็น
ตวัอยา่งในการป้องปรามไม่ใหผู้อ่ื้นท าตาม 

1.2 การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานพบว่าการบริหารงานภายในของกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร ผูบ้ริหารในกองบังคบัการต ารวจจราจร มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจดัล าดบัชั้นการท างานท่ีดีท าให้การประสานงานภายในหน่วยงานในกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร มีความเหมาะสม สะดวก ในการออกปฏิบติังานกองบงัคบัการต ารวจจราจรไดป้ฏิบติัหน้าท่ี
เป็นไปดว้ยความสุจริตโปร่งใส คล่องตวัอนัเป็นผลให้ประชาชนมีความเป็นมิตรและกระตือรือร้นในการมี
ส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดแวน
มิเตอร์และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975 อ้างถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2536, น.50)                  
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ตวัแปรหลกั 6 ตวัแปร คือ (1) มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (standards and objectives) (2) 
ทรัพยากร (resources) (3)  การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบัติ   
(interorganizational communication and enforcement activities) (4) ลกัษณะขององค์กรในการน า
นโยบายไปปฏิบติั (characteristics of the implementing agencies) (5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง (economic,socialand political conditions) (6) การเห็นดว้ยของผูป้ฏิบติั (the disposition of 
implementators) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เกษา ชาวเรือ (2552) เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน
ของต ารวจจราจร: กรณีศึกษา กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 7ประเด็นท่ีวา่ต ารวจจราจรมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานจราจร เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น คือ 
ดา้นสภาพแวดลอ้มและการจราจร และดา้นการปฏิบติังาน  

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ผูบ้งัคบับญัชาในกองต ารวจจราจรมีความรู้ความสามารถ มีความ
ช านาญในดา้นการดูแล ควบคุม อ านวยการดา้นต่างๆในการจราจร สามรถปรับแปลงนโยบายท่ีไดรั้บมา
ใหก้ลายเป็นแนวทาง และโครงการในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการ
ซ่ึงสามารถน าไปให้เจา้หน้าท่ีชั้นปฏิบติัการปฏิบติัไดจ้ริง อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ใน
กองต ารวจจราจรมีระบบการสั่งการท่ีเป็นขั้น เป็นตอน ชดัเจน รวดเร็ว ค าสั่งท่ีส่งมาให้ผูป้ฏิบติังาน
สามารถรับเปล่ียนเป็นวิธีท างานไดโ้ดยง่าย เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรสามารถปฏิบติัตามค าสั่งไดโ้ดยง่าย
และรวดเร็ว  ขั้นตอนการประสานงานภายในกองต ารวจจราจรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
ทนัสมยั การวางแผนการท างานท่ีดีและการท าโครงการท่ีดี มีแบบแผนขั้นตอนท่ีดีเขา้ใจง่าย แปลงเป็น
วธีิปฏิบติัไดโ้ดยง่ายจึงสามารถด าเนินการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือใน
ดา้นต่างๆ ทั้งทรัพยากร บุคลกร เทคโนโลยแีละสถานท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  การปฏิบติังานภาคสนาม
เป็นไปอย่างเรียบร้อย เป็นไปตามแผนงานท่ีออกมาจากกองต ารวจจราจร เจ้าหน้าท่ีเป็นมิตรกับ
ประชาชน มีอธัยาศยัไมตรีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตาประชาชน ท าให้ประชาชนให้ความร่วมมือ
กบัเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งดี 

1.3 มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงพบวา่กองบงัคบัการ
ต ารวจจราจรไดมี้การวางแผนในการใช้มาตรการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขบั)ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นอย่างดี  เพื่อประชาสัมพนัธ์และขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ และการสนบัสนุนจากภาคต่างๆโดยกองบงัคบัการต ารวจจราจรไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุนในการด าเนินการตามนโยบายการป้องกันและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) ผูบ้ริหารได้
สอดส่องดูแลให้ความช่วยเหลือบุคลากรในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ โดยทางส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติไดมี้การอบรมเพิ่มเติมให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร(เมาไม่ขบั)ท่ีปฏิบติังานในโครงการ 
และผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอย่างทัว่ถึงอีกดว้ย  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วอลเตอร์ วิลเล่ียม (Walter William, 1975 อา้งถึงใน อุทยั เลาหวิเชียร, 
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2528, น.40) กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการค านึงถึงความพร้อมขององคก์ารท่ีจะน าเอาคน
และวสัดุมารวบรวมเป็นหน่วย และจูงใจให้คนน าเอาวตัถุประสงค์ขององคก์ารไปปฏิบติั ในทรรศนะ
ของวิลเล่ียมก็คือ ผูป้ฏิบติังานควรจะมีการวิเคราะห์ความหมายความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจงและ
ความสมเหตุสมผลของนโยบายอยา่งถ่องแท ้เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติั นอกจากน้ียงัคารพิจารณา
ความพร้อมในเร่ืองบุคลากร องคก์าร และการจดัการทัว่ไปตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการบริหาร 
ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย การจดัระบบขอ้มูล ขอ้มูลป้อนกลบั และการประเมินผล  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ กุลชญา แว่นแกว้ (2550) เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
กรณีศึกษา : หน่วยงานส่วนภูมิภาคจงัหวดัศรีสะเกษ ในประเด็นท่ีว่า โดยในขั้นการน านโยบายไป
ปฏิบติั ประกอบดว้ย การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน การวางแผนในการพฒันา 
การด าเนินการพฒันา การร่วมรับผลประโยชน์ การประเมินผล ในด้านการเขา้ร่วมในการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเป็นแนวทางปฏิบติักวา้งๆ (a guide of action) ซ่ึง
ก าหนดโดยรัฐบาลหรือขา้ราชการระดบัสูง (ท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย) นโยบายจะเป็นแนวทาง
ปฏิบติัอยา่งกวา้งๆไม่มีรายละเอียดหรือค่อนขา้งเป็นนามธรรม (abstract) เพื่อให้ขา้ราชการแปลงเป็น
รูปธรรม (concrete) การมีสวนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงการท่ีภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนการติดตามประเมินผล ซ่ึงประกอบด้วย การสังเกตการณ์การท างานของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูน้ าชุมชน ร่วมปรึกษาหารือเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของ
โครงการระหวา่งด าเนินการ ติดตามการท างานของโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ พบวา่
มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นวา่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติและกองต ารวจจราจรไดท้  าการด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามนโยบายเมาไม่ขบัในโครงการต่างๆท่ีกองต ารวจจราจรได้
แปลงนโนบายใหเ้ป็นวธีิปฏิบติัไว ้ ซ่ึงต ารวจจราจรทุกนายรับไปปฏิบติัตามแผนงานท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตามลกัษณะงานของแต่ละกลุ่มงานทั้งด้านการป้องปรามและปราบปราบตามนโยบายเมาไม่ขบัอยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงผลของการปฏิบติังานจะวดัไดจ้ากสถิติต่างๆไดแ้ก่สถิติการจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎจราจรเสพส่ิง
เสพติดหรือแอลกอฮอล์มาขบัข่ียานพาหนะตามด่านตรวจจบัและจุดตรวจต่างๆทัว่กรุงเทพ ท่ีพบว่ามีผู ้
ถูกด าเดินคดีท่ีนอ้ยลงเพราะมีผูข้บัข่ีมีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายจราจรเพิ่มมากข้ึนและสถิติการเกิด
อุบติัเหตุจากการเสพส่ิงเสพติดหรือจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เมาแล้วขบัท่ีลดน้อยลงอย่าง
ต่อเน่ืองในแต่ละเดือน และการท่ีหน่วยงานต่างๆน าโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เขามาท าการ
สนบัสนุนในการจดัให้มีการอบรมและเผยแพร่ความรู้ เทคโนโลยีและแนวทางในการปฏิบติังานแก่เจา้
พนกังานต ารวจจราจรและเจา้หนา้ท่ีต่างท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ  

1.4 สมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัพบว่ากองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวิธีการ
บริหารงานในการด าเนินการตามนโยบาย (โครงการเมาไม่ขบั) อย่างเหมาะสม ในการปฏิบติังานกอง
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บังคับการต ารวจจราจรมีบุคลากรในการด าเนินการ (โครงการเมาไม่ขับ) อย่างเพียงพอ ในการ
ด าเนินงานกองบงัคบัการต ารวจจราจรมีงบประมาณของโครงการเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ 
รวมทั้งมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการด าเนินการตามนโยบาย (โครงการเมาไม่ขบั) อยา่งเพียงพอ 
ซ่ึงการออกปฏิบติังานตามนโยบายนั้นกองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามนโยบาย (เมา
ไม่ขบั)โดยความสามคัคีพร้อมเพียงกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ซาบาเตียร์และแมสมาเนียนท่ี
กล่าววา่กลุ่มตวัแปรดา้นความสามารถของกฎหมาย (นโยบาย) ในการก าหนดโครงสร้างการน านโยบาย
ไปปฏิบติั (ability of statute to structure implementation) ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 7 ตวัแปร คือ             
1. การก าหนดนโยบายจะตอ้งอาศยัพื้นฐานทางทฤษฎีท่ีมีความเท่ียงตรง (validity of causal theory) โดย
พิจารณาทั้งในแง่ความเท่ียงตรงทางวิชาการ (technical validity) ประสิทธิผลในการน านโยบายไป
ปฏิบติั (implementation effectiveness) 2.ความถูกตอ้ง ความชัดเจนในการจดัล าดบัความส าคญัของ
วตัถุประสงค ์ (precision and clear ranking) 3.หน่วยปฏิบติัมีงบประมาณเพียงพอ (financial resources)  
4.การผนึกก าลังตามล าดับชั้ นทั้ งภายในและระหว่างสถาบันท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ (hierarchical 
integration) 5.กฎการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั  เอ้ือต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย (decision 
rules of implementing agency) 6.บุคคลหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีความผกูพนักบัการ
น านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ (assignment to implementing agencies/officials) โดย
พิจารณาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะตอ้งเห็นว่านโยบายท่ีน าไปปฏิบติัมีความส าคญัอยู่ในระดบัสูง 
(high priority) และนโยบายนั้นตอ้งก าหนดใหข้า้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผูน้ าขั้นสุดยอด (top 
Implementing officials) ท่ีได้รับเลือกมาจากสาขาสังคม (social sectors) ซ่ึงให้การสนับสนุน
วตัถุประสงค์ของนโยบาย 7 การเข้ามามีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบติัของบุคคลภายนอก  
(formal access by outsiders) โดยพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมาย ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์และสถาบนันิติ
บญัญติั บริหารและตุลาการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกิตติ   อินทรกุล (2553) เร่ืองปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางในการน านโยบายและแผนการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็ก
ไปสู่การปฏิบติั ในประเด็นท่ีวา่ ดา้นทรัพยากร พบว่า การกระจายงบประมาณยงัไม่มีความชดัเจนไม่
ครอบคลุมปัญหาของแต่ละพื้นท่ี การจดัสรรงบประมาณอิงอยูก่บัสภาพทางการเมืองบางกิจกรรมขาด
งบประมาณสนบัสนุนในขณะท่ีบางกิจกรรมมีความซ ้ าซ้อนในการใชง้บประมาณ ท าให้การด าเนินงาน
ไม่คล่องตวั การติดตามคดีมีปัญหาเพราะขาดงบประมาณ จึงควรก าหนดงบประมาณให้ชดัเจนต่อการ
ปฏิบติังาน ผลักดันการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบาย ให้ความส าคญัในการประมวลปัญหาเทคโนโลยี
สารสนเทศ สร้างกลไกในการจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการคา้มนุษยเ์พื่อให้เกิดการประสานขอ้มูล
และพฒันาขอ้มูลให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ โดยจดัให้มีการจดัท าระบบขอ้มูล (data base) การส่ือสารระหวา่ง
องค์การและกิจกรรมสนับสนุนในการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัท่ีท าให้การส่ือสารระหว่าง
องค์กรและกิจกรรมส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิ ประสบการณ์ร่วมในการ
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รับและถ่ายทอดนโยบาย การน านโยบายมาถ่ายทอดในหน่วยงานระดบัปฏิบติัจ าเป็นตอ้งมีขบวนการใน
การส่ือสารท่ีมีการขบัเคล่ือนเพื่อไปสู่เป้าหมาย ทศันคติของผูท่ี้น านโยบายมาถ่ายทอดนั้นส่งผลให้เกิด
การบิดเบือนเป้าหมายและวตัถุประสงค์การ กลัน่กรองขอ้มูลของผูรั้บนโยบายท่ีไม่ตรงตามความเป็น
จริง จึงควรมีระบบการติดตามผลและให้ขอ้มูลยอ้นกลบั เพื่อใช้ในการตรวจสอบนโยบายท่ีส่งไปว่า
หน่วยงานระดบัปฏิบติัเขา้ใจตรงกบัหน่วยงานระดบับงัคบับญัชาเพียงใด ควรมีการจ าแนกนโยบาย
ออกเป็นส่วนท่ีชดัเจนและให้หน่วยงานระดบัปฏิบติัการรู้เท่าท่ีจ  าเป็น ควรจดัให้มีศูนยก์ลางขอ้มูล ซ่ึง
จะเป็นวธีิการการส่ือสารท่ีรวดเร็วและยดืหยุน่  ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัพบวา่ 
การใชห้น่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ในการด าเนินการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็ก 
ควรจดัให้มีการท าแผนปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ีโดยใช้กรอบนโยบายและแผนระดบัชาติ เร่ือง การ
ป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็กภายในประเทศและขา้มชาติ เป็นเกณฑ์เพื่อให้
แผนปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ีมีความเป็นเอกภาพ ควรเพิ่มบทบาทแก่เจา้หน้าท่ีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดั ให้มีความส าคญัและมีบตัรประจ าตวัท่ีสามารถแสดงตนไดต่้อการ
ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงาน  

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ในการปฏิบติังานตามนโยบายเมาไม่ขบัของกองต ารวจจราจรนั้น   
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรและผูส้นบัสนุนอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสนบัสนุนดา้นต่างๆ มีสมรรถนะในการปฏิบติังาน
ท่ีดี มีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีและเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆท่ีน ามาใชใ้นการปฏิบติังาน 
เจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรและผูส้นบัสนุนอ่ืนๆมีความพร้อมในดา้นร่างกายและจิตใจ ในการปฏิบติังาน
ในช่วงกลางคืน ท าใหห้นา้ท่ีการงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลรับผดิชอบนั้นสามารถด าเนินการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ กองจราจรมีเจา้หน้าท่ีต ารวจ
จราจรและบุคลากรสนบัสนุนในสายงานต่างๆจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีจ  านวนเพียงพอในการ
ปฏิบติังานในแต่ละพื้นท่ี ส านกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดส้นบัสนุนงบประมาณ
และวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นในการปฏิบติังานให้ มีความเพียงพอต่อ
ความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

1.5 การสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ินพบว่า ในการด าเนินงานตามนโยบายของ
ต ารวจจราจรส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้นบัสนุนเทคโนโลยีแก่กองบงัคบัการต ารวจอย่างทัว่ถึง ใน
การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้และการรณรงค์ต่างๆนักการเมือง กลุ่มพลังและองค์กรต่างๆให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรเพื่อรณรงค์ต่อตา้นการด่ืมแล้วขบัเป็นอย่างดี เม่ือออกปฏิบติัหน้าท่ี
หน่วยงานระดบัจงัหวดัให้ความส าคญัต่อการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั) ทั้งยงัมีผูน้  าทอ้งถ่ินให้การสนับสนุนในการด าเนินการตาม
นโยบาย (โครงการเมาไม่ขบั) ของส านักงานต ารวจแห่งชาติผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีให้การสนับสนุนในการ
ด าเนินการตามนโยบาย (โครงการเมาไม่ขบั) ของส านกังานต ารวจแห่งอีกด้วย ในการตรวจจบัและ
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ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนนั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนเจา้หน้าท่ีต ารวจ
จราจรใน (โครงการเมาไม่ขบั )เป็นอย่างดีซ่ึงสอดคล้องแนวคิดของ ซาบาเตียร์ และ แมสมาเนียน 
เสนอแนะว่าการจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จนั้น จะตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไข
ต่อไปน้ี (1) ความสามารถของกฎหมายในการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายซ่ึงจะตอ้ง
ก าหนดให้ชัดเจนและความแน่นอน (2) ความสามารถของกฎหมายในการผนึกทฤษฎีท่ีเหมาะสมท่ี
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ปัจจยัส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัและความเช่ือมโยงในเชิงเหตุผลท่ี
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย  ขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย
และเง่ือนไขต่าง ๆ จะตอ้งสนองตอบต่อการบรรลุวตัถุประสงคน์โยบาย (3) ความสามารถของกฎหมาย
ท่ีใหอ้ านาจแก่หน่วยปฏิบติัอยา่งเพียงพอในการด าเนินการกบักลุ่มเป้าหมาย และการใชม้าตรการแทรก
ซ้อนอ่ืนๆ  ยงัรวมถึงการก าหนดโครงสร้างของกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะท าให้
กลุ่มเป้าหมายปฏิบติัตามไดม้ากท่ีสุด (4) ผูน้  าของหน่วยปฏิบติัมีความสามารถทางการบริหารและมี
ทกัษะทางการเมือง และผกูพนัการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (5) โปรแกรมตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
อยา่งแขง็ขนัจากประชาชนและผูน้ าคนส าคญัทางฝ่ายนิติบญัญติั  หรือฝ่ายบริหารตลอดทั้งกระบวนการ
ในการน านโยบายไปปฏิบติั ในขณะท่ีสถาบนัตุลาการอาจจะท าตวัเป็นกลางหรือให้การสนบัสนุนก็ได้
(6) วตัถุประสงค์ของนโยบายจะตอ้งไม่ถูกท าลายจากนโยบายอ่ืนหรือไม่ถูกท าลายจากเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของประสพชยั บวัเอ่ียม (2553) เร่ือง
ความคิดเห็นของก านัน ผูใ้หญ่บา้นต่อบทบาทภายใตน้โยบายกระจายอ านาจสู้ทอ้งถ่ิน อ าเภอคูเมือง 
จงัหวดับุรีรัมย ์ในประเด็นท่ีว่า 1. ระดบัความคิดเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเห็นดว้ยต่อบทบาทภายใต้
นโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน อ าเภอคูเมือง จังหวดับุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือบทบาทด้านการบริการประชาชน รองลงมาคือ
บทบาทดา้นการอ านวยความเป็นธรรม และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือบทบาทด้านการพฒันาและการ
ส่งเสริมอาชีพ 2. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทต่อก านนัผูใ้หญ่บา้น ภายใตน้โยบาย
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของก านนัผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้น
คือ รัฐควรเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเท่าเทียมกบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจาก มีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐควรเพิ่มสวสัดิการให้แก่ก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ให้เท่าเทียมกบัราชการ รัฐควรสร้างท่ีท าการก านัน ผูใ้หญ่บา้นให้ครบทุกหมู่บ้าน และ
จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่หมู่บา้นโดยตรง โดยมีคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูบ้ริหาร 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ในการน านโยบายเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองตรวจจราจร ได้รับ
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากหลายๆภาคส่วนน าโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง หน่วยงานส่วนกลาง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และจากส่วนถูกมิภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และจากองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน กทม. อบจ. อบต.  ซ่ึงไดใ้ห้การสนบัสนุนดา้นต่างๆทั้งการสนบัสนุนในดา้น งบประมาณ
ในการด าเนินโครงการตามนโยบายเมาไม่ขบั  อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะและส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆในการปฏิบติังานรวมทั้งการให้การสนับสนุนและอบรมการใช้เทคโนโลยีต่างๆในการ
ตรวจจบั ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายจราจรตามจุดมุ่งหมายของนโยบายรวมทั้งการ
สนับสนุนด้านต่างๆตามการร้องขอของกองต ารวจจราจร ไปยงัทั้งโรงพยาบาล หน่วยงานท้องถ่ิน 
อาสาสมคัร และประชาชนทัว่ไป ท่ีไดใ้ห้รวมทั้งความร่วมมือเป็นอยา่งดี และยงัมีส่วนร่วมในการป้อง
ปราม ประชาสัมพนัธ์และการเผยแผ ่รณรงค์ให้ความรู้แก่เยาวชนจากสถานศึกษาต่างๆให้มีความรู้ใน
การปฏิบติัตามกฎหมายจราจรและเป็นการปลุกจิตส านึกท่ีดีในการขบัข่ีรถบนทอ้งถนนต่อไปในอนาคต 

2.  การน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับ
การต ารวจจราจร 

เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่าเห็นดว้ยอยูใ่นระดบัมากผลจากการศึกษาพบวา่จ านวนผูก้ระท า
ความผิดมีสถิติการจบักุมน้อยลงอย่างมาก จ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจรมากข้ึนและสถิติการ
จบักุมผูก้ระท าความผิดน้อยลงมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของซาบาเตียร์และแมสมาเนีย (Sabatier 
and Mazmanian, 1980 อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี, 2536, น.54-62) ท่ีไดก้ล่าววา่บุคคล  หรือหน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีความผกูพนักบัการน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค ์(assignment 
to implementing agencies/officials) โดยพิจารณาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะตอ้งเห็นว่านโยบายท่ี
น าไปปฏิบติัมีความส าคญัอยูใ่นระดบัสูง (high priority) และนโยบายนั้นตอ้งก าหนดให้ขา้ราชการท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นผูน้ าขั้นสุดยอด (top implementing officials) ท่ีไดรั้บเลือกมาจากสาขาสังคม 
(social sectors) ซ่ึงให้การสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องนโยบาย และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเสกสรร  
นิสัยกลา้ (2550) เร่ืองการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร ได้ศึกษาการ
น านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร ในประเด็นท่ีวา่กรุงเทพมหานครและ
ชั้นภูมิขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าท่ีสังกดัส านกังานส่วนกลาง มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั
อยู่ในระดับปานกลางมีคะแนนเฉล่ียคือ 3.36 และ3.26 ตามล าดบั ส่วนชั้นภูมิผูบ้ริหารระดบัสูงและ
ขา้ราชการลูกจา้งประจ าท่ีสังกดัส านกังานเขต มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก มีคะแนนเฉล่ียคือ 3.55 และ 3.44 ตามล าดบั ผลการวิจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัและผลการน า
นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร พบวา่ปัจจยัการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติั
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 ทุกปัจจัย ผลการวิจัยอิทธิพลของปัจจัยและผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจยัการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัท่ีสามารถอธิบายผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั ไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01นั้นประกอบดว้ยปัจจยั 4 ปัจจยัเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ยคือ ปัจจยัดา้นการจดัหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผลและการให้คุณให้โทษบุคลากร  
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ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารและบุคลากรผูป้ฏิบติั ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน ปัจจยัดา้น
นโยบาย  

ในทัศนะของผูว้ิจยัเห็นว่า หลังจากการเร่ิมน านโยบายเมาไม่ขบัมาปฏิบติั พบว่านโยบาย
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะสามารถสรุปวดัผลสัมฤทธ์ิไดจ้ากผลงานท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ กองต ารวจจราจร ท่ีได้ด าเนินการน านโยบายเมาไม่ขบัมา
ด าเนินการให้เป็นโครงการเมาไม่ขบัท่ีเป็นรูปธรรม โดยจะสามารถวดัผลได้จากจ านวนผูถู้กจบักุมจาก
การกระท าผิดในการเสพส่ิงเสพติดมึนเมาและแอลกอฮอล์ และมาท าการขบัข่ียวดยานพาหนะบนทอ้ง
ถนนท่ีลดจ านวนท่ีสามารถจบักุมและด าเนินคดีไดล้ดลงเร่ือยๆ  ในดา้นภาคประชาชน ประชาชนทัว่ไป
และผูใ้ชร้ถใชถ้นน มีความรู้มีความเขา้ใจในตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวกบักกจราจรและความผิดและผลเสีย
ร้ายแรงจากการเมาแลว้ขบัเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งภาคเอกชนท่ีใหค้วามร่วมมือในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ข้อมูลอีกทั้งยงัสนับสนุนเทคโนโลยีต่างๆให้กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรผูท้  าการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
โครงการเมาไม่ขบั ในทางด้านบริษทั ห้างร้าน อาคารพาณิชย์ ร้านค้าท่ีเปิดจ าหน่ายสุราก็ตอบรับ
นโยบายเมาไม่ขบัโดยการควบคุมเวลาการขายเคร่ืองด่ืมมึนเมาและก าหนดอายุผูซ้ื้อให้ ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือเคร่ืองด่ืมมึนเมาทุกชนิดแก่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ในส่วนของกลุ่มผูเ้ปิดให้บริการสถาน
บริการ สถานบนัเทิง ร้านอาหารและกลุ่มธุรกิจกลางคืนต่างๆ ก็ให้ความร่วมมือมากข้ึนในการช่วยกนั
รณรงค์โครงการเมาไม่ขบัในสถานบริการ มีการส่งเสริมโครงการเมาไม่ขบักลบัแท็กซ่ีโดยจดัการ
ใหบ้ริการจุดจอดรับแทก็ซ่ีในบริเวณสถานบริการ 

การน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจรแบ่งออกเป็น 3 ด้านคือ จ านวนผูก้ระท าความผิด จ านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร 
(พรบ.จราจรทางบก) และ สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิ และสามารถอภิปรายผลเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 

2.1 จ  านวนผูก้ระท าความผิด พบว่านโยบาย (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าให้
ผูก้ระท าผิดเกรงกลัวและไม่กล้ากระท าผิดจากการกวดขันและจับกุมนโยบาย (เมาไม่ขบั) ท าให้
ประชาชนมีวนิยัเร่ืองการปฏิบติัตามกฎจราจรมากข้ึน ซ่ึงแสดงผลออกมาวา่การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) 
มาใช้ท าให้ช่วยลดปัญหาจราจรติดขดัอันเกิดจากอุบัติบนท้องถนน อีกทั้งนโยบาย (เมาไม่ขบั) มี
เป้าหมายท่ีชดัเจนท าให้สามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้ขบัไดง่้ายข้ึน ท าให้การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้
ท าให้จบักุมผูก้ระท าผิดได้เพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ ซา
บาเตียร์ และ แมสมาเนียน ไม่ไดพ้ิจารณาขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัในรายละเอียด แต่ก็ได้
สรุปแนวทางในการน ากรอบการศึกษาไปประยุกตใ์ช ้(implication of the framework) โดยเสนอแนะวา่
การจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จนั้น จะตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขต่อไปน้ี (1) 
ความสามารถของกฎหมายในการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายซ่ึงจะตอ้งก าหนดให้
ชดัเจนและความแน่นอน (2) ความสามารถของกฎหมายในการผนึกทฤษฎีท่ีเหมาะสมท่ีน าไปใชใ้นการ
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วเิคราะห์ปัจจยัส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัและความเช่ือมโยงในเชิงเหตุผลท่ีส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายของนโยบาย  ขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายและเง่ือนไขต่าง ๆ  
จะตอ้งสนองตอบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์นโยบาย (3) ความสามารถของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่
หน่ายปฏิบติัอยา่งเพียงพอในการด าเนินการกบักลุ่มเป้าหมาย   และการใชม้าตรการแทรกซ้อนอ่ืนๆ  ยงั
รวมถึงการก าหนดโครงสร้างของกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะท าให้กลุ่มเป้าหมาย
ปฏิบติัตามได้มากท่ีสุด (4) ผูน้ าของหน่วยปฏิบติัมีความสามารถทางการบริหารและมีทกัษะทาง
การเมือง และผกูพนัการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (5) โปรแกรมตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งแข็งขนั
จากประชาชนและผูน้ าคนส าคญัทางฝ่ายนิติบญัญติั   หรือฝ่ายบริหารตลอดทั้งกระบวนการในการน า
นโยบายไปปฏิบติั ในขณะท่ีสถาบนัตุลาการอาจจะท าตวัเป็นกลางหรือให้การสนับสนุนก็ได้ (6) 
วตัถุประสงค์ของนโยบายจะต้องไม่ถูกท าลายจากนโยบายอ่ืนหรือไม่ถูกท าลายจากเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัทรงพล ศรีวิบูลย์ (2551) เร่ือง
การศึกษาพฤติกรรมของนกัศึกษาในการปฏิบติัตามกฎจราจร ศึกษาเฉพาะกรณี : การใชส้ะพานลอยใน
การขา้มถนนของนกัศึกษาสถาบนัราชภฏันครปฐมผล  ในประเด็นท่ีวา่ ช่วงเวลาก่อนเขา้เรียน คือ ตั้งแต่ 
7.30 -8.30 น. นกัศึกษาขา้มถนนโดยไม่ใช้สะพานลอยมีจ านวนน้อยกว่านกัศึกษาท่ีขา้มถนนโดยใช้
สะพานลอย ส่วนช่วงเวลาหลงัเลิกเรียนคือ ตั้งแต่ 15.30 – 16.30 น. มีนกัศึกษาขา้มถนนโดยไม่ใช้
สะพานลอยมากกว่านกัศึกษาท่ีขา้มถนนโดยใชส้ะพานลอย เม่ือพิจารณาตามเพศพบว่า นกัศึกษาหญิง
ขา้มถนนโดยไม่ใช้สะพานลอยมากกว่านักศึกษาชาย และจากขอ้มูลแบบสอบถามท่ีได้รับจากกลุ่ม
ตวัอย่าง ซ่ึงเป็นนักศึกษาสถาบนัราชภฏันครปฐม ภาคปกติ จ านวน 150 ชุด พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมการใช้สะพานลอยท่ีอยูใ่นระดบั ปานกลาง มีอยู่ดว้ยกนั 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัญหาสุขภาพ, 
ดา้นการเฝ้าตรวจตราของเจา้หน้าท่ีต ารวจ, ดา้นการไดรั้บความรู้ในการปฏิบติัตามกฎจราจร, ดา้น
พฤติกรรมการใช้สะพานลอยของกลุ่มเพื่อน ด้านสถิติการเกิดอุบติัเหตุบนท้องถนน และด้านการ
ประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ และปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการใช้สะพานลอยท่ีมีอยู่ในระดบัมาก มีอยู่
ดว้ยกนั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรีบเร่งส่วนบุคคล, ดา้นสภาพอากาศ, ดา้นลกัษณะของสะพานลอย และ
ดา้นความหนาแน่นของจ านวนรถยนตท่ี์แล่นบนทอ้งถนน 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นวา่ จากการน านโยบาย เมาไม่ขบัมาใชใ้นการปฏิบติัการของกองบงัคบั
การต ารวจจราจร เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรและบุคลากรสนบัสนุนไดป้ฏิบติังานตามแผนงานของโครงการ
เมาไม่ขบัด้วยการกวดขนัท่ีเข้มงวด จริงจงัในการป้องปรามและปราบปราบผูก้ระท าผิด  จากการ
ปฏิบติังานท่ีเขม้แข็งจึงท าให้เกิดความกลวัเกรงในการท าผิดกฎหมายจราจรโดยเฉพาะกรณีเมาแลว้ขบั
ไดผ้ลดีอยา่งยิง่ซ่ึงสามารถวดัผลไดจ้ากการท่ีจ านวนผูถู้กจบักุมและด าเนินคดีจากการเสพส่ิงมึนเมาและ
เสพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้มาขบัข่ียวดยานพาหนะบนทอ้งถน ซ่ึงก่อให้เกิดอุบติัเหตุและเกิดอนัตราย
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นต่อทั้งตวัผูข้บัข่ีเองและผูอ่ื้นท่ีมีสถิติลดน้อยลงอย่างต่อเน่ืองหลงัจากการปฏิบติั                    
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งานตามนโยบายเมาไม่ขบั ซ่ึงจากการปฏิบติังานอนัเขม้แข็งของต ารวจจราจรนั้นเองท าให้การเกิด
อุบติัเหตุท่ีมีสาเหตุจากการเมาแลว้ขบัพบลดนอ้ยลงมาก 

2.2 จ  านวนผูป้ฏิบติัตามกฎหมายจราจร (พรบ.จราจรทางบก) พบว่าประชาชนไดร่้วมมือ
และน านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง จากการกวดขนัและขอความร่วมมือสถานท่ีจ าหน่าย
แอลกอฮอลต่์างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ ไดน้ านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แข็ง เพราะฉะนั้นการ
น านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติการจบักุมผูก้ระท าผดินอ้ยลงและการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มา
ใช้ท าให้การเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนน้อยลง ทั้งน้ีกองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การสนบัสนุน จดั
กิจกรรมและส่งเสริมผูป้ฏิบติัตามนโยบาย (เมาไม่ขบั) อยา่งเป็นรูปธรรมอยูโ่ดยตลอด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ แวน ฮอร์น และแวนมิเตอร์ ท่ีกล่าววา่ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะหน่วยราชการ คือ กลไกในการน าส่ง
นโยบายของรัฐไปสู่ประชาชน ระบบราชการมีโครงสร้างท่ีเป็นปทสัถานของหน่วยงานมีแบบแผน
ความสัมพนัธ์ของระบบบริหารภายใน และมีศกัยภาพท่ีจะปฏิบติัให้ เป็นไปตามทิศทางของนโยบาย 
ภายในหน่วยงานยงัมีโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการมีลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคล ซ่ึงจะต้อง
สอดคล้องกบัโครงสร้างท่ีเป็นทางการระบบราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งร่วมมือกบัองค์กร
หรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งภายใตร้ะบบการน าส่งนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงานจะส่งผลต่อความ
เตม็ใจของบุคคลท่ีจะแสดงเจตจ านง ใหก้ารสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อองคก์รในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงข้ึนอยู่กบัสมรรถนะขององค์กร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ สุนนัทินี นาจาน (2552) เร่ืองนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอ 

ศรีเมืองใหม่  ในประเด็นท่ีวา่ 1.สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ มี
ความคิดเห็นต่อนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ โดย
ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 : กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ โดย
จ าแนกตาม ต าแหน่ง อายุ และวุฒิการศึกษา พบว่า 2.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล / รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 : 
กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ มากกวา่ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล/รองประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2.2 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอศรีเมืองใหม่ท่ีมีอายุ 30 ปีข้ึนไปมีความคิดเห็นต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
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สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี
เขต 3 : กรณีศึกษา อ าเภอศรีเมืองใหม่มากกวา่สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมือง
ใหม่ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี 2.3 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ท่ีมีวุฒิการศึกษา
อนุปริญญาข้ึนไป มีความคิดเห็นต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชงธานี เขต 3 : 
กรณีศึกษาอ าเภอศรีเมืองใหม่ มากกวา่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม่ ท่ีมี
วุฒิการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า 
 ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ออกกฎหมายจราจรห้ามขบัรถขณะมึนเมาและการท าการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการเมาไม่ขบัของหลายๆภาคส่วนก็ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนทัว่ไป 
สถานศึกษาและเยาวชน ร้านคา้ สถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมมึนเมาเป็นอย่างดี   ในดา้นภาคประชาชน
ทัว่ไป ประชาชนไดใ้ห้ร่วมมือในการปฏิบติัตนตามโครงการเมาไม่ขบัอย่างดี จากการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการกวดขนัป้องปราม และปราบปรามจบักุมผูก้ระท าผิด และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จราจรและเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการขอความร่วมมือสถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์
ต่างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ร้านขายของช าให้น าแนวทางการปฏิบติัในดา้นกฎเวลาการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปปฏิบติัอย่างเข้มแข็งและตรงตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย เพราะฉะนั้นการน าโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัตามแนวนโยบายเมาไม่ขบัมาใชจึ้งท าให้สถิติ
การจบักุมผูก้ระท าผดินอ้ยลงและการใชโ้ครงการนโยบายเมาไม่ขบัท าให้การเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน
นอ้ยลง  

2.3 สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผดิพบวา่การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติของ
ผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบัลดลงในทุกพื้นท่ี การท างานของเจา้หนา้ท่ีท าให้สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้
ขบัลดลงนั้น เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จในการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัซ่ึงหลงัจากน านโยบาย 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติของผูด่ื้มแลว้ขบัลดลงเม่ือเทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช ้โดยสาเหตุของการ
ก าหนดนโยบาย (เมาไม่ขบั) นั้นเกิดจากอุบติัเหตุโดยการด่ืมแลว้ขบัยานพาหนะทุกประเภทซ่ึงจากการ
น านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติการเสียชีวิตจากอุบติัเมาแล้วขบัลดน้อยลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ แมสมาเนียนและซาบาเตียร์ท่ีกล่าวว่าผลผลิตทางนโยบายของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั (policy outputs) เป็นขั้นตอนการแปรวตัถุประสงคข์องนโยบายใหเ้ป็นกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบติั
เป็นการเฉพาะ การก าหนดวิธีการในการตดัสินใจและการบงัคบัใช้มาตรการท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ   
เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใชค้วามพยายามสูงมากในการสร้างความผกูพนัของขา้ราชการท่ีจะน านโยบายไปสู่
การปฏิบติั ในขณะเดียวกนัก็อาจจะเกิดการต่อตา้นและน าไปสู่ความล่าช้า (red tape) ได้ในบางคร้ัง
อาจจะหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะเกิดความแตกต่างระหว่างวตัถุประสงค์ของนโยบายกบัการตดัสินใจเชิง
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นโยบาย  แต่อยา่งไรก็ตามความแตกต่างดงักล่าวจะลดลงไดห้าก (1) วตัถุประสงคข์องกฎหมายชดัเจน 
(unambiguous) (2) การมอบหมายให้หน่วยปฏิบติัท่ีใส่ใจโดยถือวา่เป็นภาระหน้าท่ีท่ีมีความส าคญัสูง 
(high priority) (3) ท าใหมี้ประเด็นการโตแ้ยง้  (veto points) นอ้ยท่ีสุด (4) สร้างแรงจูงใจให้มากพอท่ีจะ
เอาชนะผูป้ฏิบติังานท่ีไม่เห็นดว้ย (recalcitrant) (5) จดัสรรทรัพยากรให้มากพอ (sufficient financial 
resources) (6) ใหต้วัอยา่งกฎเกณฑก์ารตดัสินใจ (biases) และการท าตาม (conformity) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ เรืองยศ ติรวรรณรัตน์ (2552) เร่ืองการส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
ประชาชน อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบก ใน
ประเด็นท่ีวา่ 1.ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522  2. ผลการเปรียบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยภาพรวมประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีระดบัความคิดเห็น
ต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรทางบกของเจา้หน้าท่ีต ารวจแตกต่างกนัอย่างไม่มีระดบันัยส าคญัทาง
สถิติท่ี .05  3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจคิดวา่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบกของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
และการแทรกแซงจากผูมี้อ านาจ 4. พฤติกรรมท่ีประชาชนท่ีกระท าทุกคร้ังในขณะขบัข่ี ไดแ้ก่ 1) ขณะ
ขบัรถปฏิบติัตามสัญญาณจราจรหรือสัญญาณไฟ 2) รู้หลกัในการขบัข่ีรถอยา่งถูกตอ้ง และ 3) สนใจส่ิง
รอบขา้งและการจราจรบนทอ้งถนนขณะขบัรถ ส่วนพฤติกรรมท่ีไม่เคยท าเลยในขณะขบัข่ี ไดแ้ก่ 1) เคย
หลบัในหรือหมดสติขณะขบัรถ และ 2) ชอบด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลใ์นขณะขบัรถ 
 ในทัศนะของผูว้ิจ ัยเห็นว่า การจับกุมผูก้ระท าผิดกฎจราจร โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรท่ี
ปฏิบติังานตามโครงการเมาไม่ขบั โดยการลงพื้นท่ีปฏิบติังานในช่วงถนนสายส าคญัๆท่ีมีการขบัข่ี
ยวดยานพาหนะในยามค ่าคืนหนาแน่นและเป็นแหล่งท่องเท่ียวกลางคืน โดยการตั้งด่านเพื่อจบัตรวจวดั
โดยการเป่าเคร่ืองวดัระดบัแอลกอฮอล์ โดยผูท่ี้มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัม ต่อเลือด 
100 มิลลิลิตร (50 มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต์) จะมีความผิดตามพระราชบญัญติัจราจร ผลการวิเคราะห์จาก
เคร่ืองตรวจวดัแอลกอฮอลส์ามารถใชผ้ลเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี การตั้งด่านตรวจจบัแอลกอฮอล์
จากผูข้บัข่ียานพาหนะนั้นมีส่วนช่วยในการปรามความประพฤติของนกัด่ืม ให้นกัเท่ียวทั้งหลายให้งด
เวน้การขบัยานพาหนะขบัเองหลงัจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงจะท าให้เปอร์เซ็นต์การถูกจบักุม
ในด่านต่างๆลดนอ้ยลงและจะส่งผลใหค้วามถ่ีในการเกิดอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบัลดนอ้ยลงไป
ตามกนัไปดว้ยอนัจะท าให้ลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นต่อทั้งผูข้บัข่ีเองและผูร่้วมทางในทอ้ง
ถนนและญาติพี่นอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการเมาแลว้ขบั ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อระบบ
สังคม ระบบเศรษฐกิจ และประเทศชาติเป็นอยา่งมาก 
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3. อิทธิพลของปัจจัยการน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไป
ปฏิบัติของกองบังคับการต ารวจจราจร 

จากสมมติฐานปัจจยัดา้นความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนด
ภารกิจและการมอบหมายงาน มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้เสริมแรง สมรรถนะ
องคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  และการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร ผลจากการวิจยัพบว่าเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย และการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง และทอ้งถ่ินมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร ปัจจยัดา้นสมรรถนะองค์การท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติัมีอิทธิพลทางตรงต่อการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานและ
ปัจจยัดา้นมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรงอิทธิพลทางออ้มต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของกล้า ทองขาวท่ีกล่าวว่าความส าคญัของชุดตวัแปร ความ
ชดัเจนของเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตขององค์กรท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั มีดงัน้ี (1) การน านโยบายไปปฏิบติั คือ กระบวนการของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวก้บัการกระท าท่ีมุ่งไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ การน านโยบายไปปฏิบติัจึงอยูท่ี่ “การกระท า” กบั 
“เป้าหมาย” ซ่ึงจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั และจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีมุ่งตรงเพื่อให้วตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวก่้อนหนา้นั้นบรรลุผลส าเร็จ ดงันั้นเป้าหมายและวตัถุประสงคจึ์งมีความส าคญัต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั ในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าให้บรรลุผล (2) ช่องทางท่ีท าให้นโยบาย
ลม้เหลว คือ เป้าหมายไม่ชดัเจนในดา้นคุณค่า ท าให้บุคคลและองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหรือฝ่าย
บริหารสามารถบิดเบือนเป้าหมายได ้หากเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท าให้บุคคลภายใน
องค์กรและระหว่างองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเข้าใจชัดเจนตรงกนั ก็จะช่วยให้การก าหนดแนว
ปฏิบติัท าไดช้ดัเจน (3) เป้าหมายการน านโยบายไปปฏิบติั คือ เง่ือนไขส าคญัต่อผลส าเร็จของนโยบาย 
เพราะเป้าหมายมิใช่เป็นเพียงสัญลกัษณ์ แต่ตอ้งมีความเป็นจริงและวดัได ้หากเป้าหมายมีความคลุมเครือ 
จะส่งผลให้การก าหนดแผนงาน การก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานไม่กระจ่างชัด ท าให้ยากต่อการ
ปฏิบติั หากเป้าหมายจดัเจนจะช่วยให้ผูรั้บผิดชอบระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ รวมทั้งการให้การสนบัสนุน 
และให้ข้อแนะน ามีล าดับขั้นตอนชัดเจน (4) การท าความเข้าใจให้ตรงกันของบุคคลและองค์กรท่ี
รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย จะท าให้การปฏิบติัตาม
นโยบายเป็นระบบ ระเบียบ อยูก่บัร่องกบัรอย (consistency) ท าใหผู้ป้ฏิบติัเคารพในบทบาทของกนัและ
กนั ท าใหมี้ศูนยร์วมอ านาจปฏิบติัการท่ีเขม้แข็ง เพราะในการปฏิบติัการใด ๆ หากผูป้ฏิบติัตอ้งใชค้วาม
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ระมดัระวงัในขอ้ผิดพลาดเก่ียวกบักฎ ระเบียบ หรือแนวทางและวิธีการปฏิบติัท่ีมีผูก้  าหนดไวใ้ห้น้อย
เท่าใด ความคล่องตวัในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จจะมีมากข้ึนเท่านั้น เม่ือทุกฝ่ายมีความเขา้ใจใน
วตัถุประสงค์และเขา้ใจเป้าหมายของนโยบายตรงกนั ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแนะน า ก ากบัดูแล 
และทบทวนกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัก็จะลดน้อยลง (5) ความคลุมเครือของเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์นโยบายจะท าให้ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัมีความสลบัซับซ้อน อาจท าให้ระบบ
ราชการท่ีดูแลรับผดิชอบน านโยบายไปปฏิบติัเล่นเกมการบริหาร คือ การเบ่ียงเบนเป้าหมายหรือเจตนา
เดิมของนโยบาย แลว้หนัเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง ซ่อนเร้นปิดบงัความพยายามของบุคคลภายนอกท่ี
เขา้ไปตรวจสอบควบคุมพฤติกรรมการบริหาร ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ในการปฏิบติั ท าให้สูญเสีย
พลงัความสามารถของบุคคลขององค์กร อาจส่งผลให้นโยบายประสบความลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของเสกสรร นิสัยกล้า (2550) เร่ืองการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ : 
กรณีศึกษากรุง เทพมหานคร ได้ศึกษาการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  : กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร ในประเด็นท่ีว่ากรุงเทพมหานครและชั้นภูมิข้าราชการ ลูกจ้างประจ าท่ีสังกัด
ส านักงานส่วนกลาง มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนชั้นภูมิ
ผูบ้ริหารระดบัสูงและขา้ราชการลูกจา้งประจ าท่ีสังกดัส านกังานเขต มีผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ผลการวิจยัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัและผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร พบวา่ปัจจยัการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์ทางบวก
กับผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ทุกปัจจัย    
ผลการวจิยัอิทธิพลของปัจจยัและผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร พบวา่
ปัจจยัการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบติัท่ีสามารถอธิบายผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดอ้ยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 นั้นประกอบดว้ยปัจจยั 4 ปัจจยัเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยคือ ปัจจยั
ดา้นการจดัหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผลและการให้คุณให้โทษบุคลากร  ปัจจยัด้านผูบ้ริหารและ
บุคลากรผูป้ฏิบติั ปัจจยัดา้นการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน  ปัจจยัดา้นนโยบาย และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ  ธานี  นาคหกวิค (2553) เร่ือง การน านโยบายปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบติัของสถานี
ต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร ในประเด็นท่ีว่าอิทธิพลของตวัแปรอิสระ ต่อตวัแปรตาม 
พบวา่ การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน และสมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีอิทธิพล
ทางตรงกนัและในเชิงบวกต่อความส าเร็จของการน านโยบายการปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร ส่วนความชดัเจนในเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่มีอิทธิพลทางตรง แต่มีอิทธิพลทางออ้มต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
การปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดั
ชุมพร และความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีอิทธิพลทางตรงและเชิงบวกต่อการ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนดภารกิจและ



136 

 

การมอบหมายงานมีอิทธิพลทางตรงในเชิงบวกต่อมาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุน้
เสริมแรง แต่ไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และมาตรการก ากบัตรวจสอบ
ประเมินผลและกระตุน้เสริมแรงและการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน มีอิทธิพลทางตรงในเชิง
บวกต่อสมรรถนะองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติัและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประทีป เณรตากอ้ง 
(2554) เร่ือง ความส าเร็จของการน านโยบายการด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมไปปฏิบติั ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองปรง  อ าเภอเขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรี ในประเด็นท่ีวา่เป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของนโยบาย สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  การสนบัสนุนจากทางการเมืองและประชาชนมี
อิทธิพลทางตรงและเชิงบวก ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั การวางแผนและควบคุม  มีอิทธิพลทางออ้มและเชิงบวกต่อความส าเร็จในการนโยบายด้าน
สวสัดิการสังคมไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปรง อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศรัณย ์ฐิตารีย ์(2550) เร่ืองการน านโยบายสร้างท่ีอยูอ่าศยัผูมี้รายไดน้้อยไป
ปฏิบติั:กรณีศึกษาบา้นเอ้ืออาทรในประเด็นท่ีวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายบา้นเอ้ือ
อาทรไปปฏิบติัมากท่ีสุดคือการสนบัสนุนจากทางการเมืองและประชาชน รองลงมาคือปัจจยัดา้นการ
วางแผนและการควบคุม  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ความพอเพียงของทรัพยากร 
และปัจจยัดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายตามล าดบั แสดงวา่นโยบายท่ีเป็นประชานิยมจะ
ประสบผลส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดีจากทางการเมืองและประชาชน 

 ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ ตวัแปรเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย สมรรถนะองคก์ารท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั การสนบัสนุนจากทางการเมืองและประชาชนมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกอง
ต ารวจจราจรเป็นอย่างมาก เพราะการท่ีจะด าเนินงานให้การปฏิบติังานต่างๆเป็นไปตามเป้าหมายท่ี
นโยบายมุ่งหวงัไวน้ั้นจะตอ้งใช้ปัจจยัหลายๆปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตวัแปรส าคญัในด้านต่างๆในการ
แปลงนโยบายใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติั ความชดัเจนในตวันโยบายมีความส าคญัอยา่งยิ่งกล่าวคือเป็นส่ิงท่ี
บ่งบอกวา่นโยบายตอ้งการอะไร วตัถุประสงคข์องนโยบายแสดงให้ผูน้  าไปปฏิบติัทราบถึงแนวทางการ
ออกแบบแผนงานและรูปแบบของโครงการท่ีจะน าไปปฏิบัติซึงเป็นตัวบังคับจุดมุ่งหมายของ
ความส าเร็จของนโยบายนั้นๆ สมรรถนะขององค์การท่ีน าไปปฏิบติัก็ถือว่าเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะสร้าง
ความส าเร็จให้กับนโยบายเป็นอย่างดี หน่วยงานท่ีรับมอบนโยบายไปปฏิบติัย่อมต้องมีทรัพยากร 
บุคลากร งบประมาณและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพียงพอต่อการตอบสนองความตอ้งการของนโยบาย 
เม่ือก าหนดแผนงานและมีโครงการในการปฏิบติัแลว้หน่วยงานท่ีน านโยบายนั้นๆ ไปปฏิบติัยงัจะตอ้ง
ได้รับความช่วยเหลือ สนับสนุนในด้านต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งตน้สังกดัของหน่วยงาน
นั้นเอง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในงานคลา้ยๆ กนั รวมทั้งหน่วยงานการปกครองทั้งในแบบภูมิภาคและ
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หน่วยงานทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชนและองคก์ารอิสระก็เป็นปัจจยัเก้ือหนุนส าคญัท่ีจะท าให้นโยบายประสบ
ความส าเร็จลงได ้

  
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพือ่การน าไปปฏิบัติ 
ขอ้เสนอแนะในการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติั

กองบงัคบัการต ารวจจราจร มีดงัน้ี 
1. ความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

เจา้หนา้ท่ีต ารวจ กองบงัคบัการต ารวจจราจร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย(เมาไม่ขบั)
ควรจะปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานตามนโยบายให้เป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นท่ีจะแก้ปัญหาการเกิด
อุบติัเหตุ  
 2. สมรรถนะองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายเมาไม่ขบัควรเพิ่มการสนบัสนุนแก่กองบงัคบั
การต ารวจจราจรให้มีงบประมาณ และวสัดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยีของโครงการเพื่อใช้ในการปฏิบติั
อยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

3. การสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ิน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรจะเพิ่มการสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั 

ใหแ้ก่กองบงัคบัการต ารวจอยา่งทัว่ถึงเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธ์ภาพและมีประสิทธิผล 
 4. การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

การด าเนินงานตามนโยบายตอ้งมีการเพิ่มการการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดความ
เป็นมิตรและกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขบั) 

5. มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและการกระตุน้เสริมแรง 
การกระตุน้ส่งเสริมแรงแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังาน ทางผูบ้ริหารตอ้งมีการมอบรางวลั

เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังต่อไป ผูว้จิยัขอเสนอแนะประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษาต่อไปน้ี 
1. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการต ารวจจราจร ให้
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หลากหลายไปอีก เช่น หลกับริหาร 5 ปัจจยั (POCCC) และ การประเมินผลโครงการโดยใชแ้บบจ าลอง
การประเมิน (CPO) เป็นตน้ 

2. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติกองบังคับการต ารวจจราจรในภาพรวมให้มีกลุ่ม
ประชากรครอบคลุมกวา้งยิง่ข้ึนเช่นระดบักลุ่มเขตภูมิภาคหรือระดบัประเทศ เป็นตน้ 

3. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการพฒันาการบริหารแบบต่างๆโดยประยุกต์เอาเทคโนโลยีดา้น
ต่างๆ มาใชใ้นการสร้างความส าเร็จของการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมาไม่
ขบัไปปฏิบติักองบงัคบัการต ารวจจราจร  
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แบบสอบถามเพือ่การประเมินหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence - IOC ) 
ค าช้ีแจงในการประเมินแบบสอบถาม 

โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องค าตอบทีท่่านเห็นว่าข้อค าถามหรือข้อความกบันิยามศัพท์เฉพาะ
 มีความสอดคล้องกนั โดยมีความหมายของการให้คะแนนดังนี้ 

1 หมายถึง  ขอ้ค าถามสอดคล้องกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 
0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่สอดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 
-1    หมายถึง   ขอ้ค าถามไม่สอดคล้องกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 

 

 
ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 
รวม 

 
สรุป 

1 2 3 
1. นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นนโยบายแก้ไข
ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราแล้วขบัท่ีมี
ความส าคญั มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นวา่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีเป้าหมาย
ในการป้องกันและลดอุบัติเหตุ(เมาไม่ขบั)อย่าง
ครอบคลุมและทัว่ถึง มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านเห็นวา่ นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขับ)ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นท่ี
ตอ้งการของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นวา่ นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขับ)ของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะเกิด
ประสิทธิภาพและให้ผลดีแก่ประชาชนในอนาคต
มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 
รวม 

 
สรุป 

1 2 3   
1. ท่านเห็นว่า ผูบ้ริหารในกองบังคับการต ารวจ
จราจร มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นว่า การประสานงานภายในหน่วยงาน
ในกองบงัคบัการต ารวจจราจร มีความเหมาะสม 
สะดวก มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านเห็นว่า ประชาชนมีความเป็นมิตรและ
กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ (เมาไม่ขบั) 
มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นวา่ กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีเป็นไปด้วยความสุจริต โปร่งใสมากน้อย
เพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1. ท่านเห็นวา่ กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การ
วางแผนในการใชม้าตรการด าเนินการตามนโยบาย
การป้องกันและลดอุบัติ เหตุ( เมาไม่ขับ)ของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติมากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นว่า กองบงัคบัการต ารวจจราจรได้ให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนในการด าเนินการ
ตามนโยบายการป้องกันและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่
ขบั)มากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านเห็นว่า ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การ
อบรมเพิ่มเติมให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรในการ
ป้องกันและลดอุบัติ เหตุ( เมาไม่ขับ)มากน้อย
เพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 
รวม 

 
สรุป 

1 2 3   
4. ท่านเห็นว่า ผูบ้ริหารได้สอดส่องดูแลและให้
ความช่วยเหลือบุคลากรในการปฏิบัติงานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรมากนอ้ยเพียงใด 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5. ท่านเห็นว่า ผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการ
สร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอย่าง
ทัว่ถึง 
 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1. ท่านเห็นวา่ กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวิธีการ
บริหารงานในการด าเนินการตามนโยบายการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่
ขบั)อยา่งเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นว่า กองบังคับการต ารวจจราจรมี
บุคลากรในการด าเนินการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั) อย่างเพียงพอมาก
นอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านเห็นว่า กองบังคับการต ารวจจราจรมี
งบประมาณของโครงการเพื่อใชใ้นการปฏิบติัอยา่ง
เพียงพอมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นว่า กองบังคับการต ารวจจราจรมี
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการด าเนินการตาม
นโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเพียงพอมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5. ท่านเห็นว่า กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการ
ปฏิบัติหน้า ท่ีตามนโยบายการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน(เมาไม่ขับ)โดยความสามัคคี
พร้อมเพียงกนัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 
รวม 

 
สรุป 

1 2 3   
1. ท่านเห็นวา่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้
สนบัสนุนเทคโนโลย ีแก่กองบงัคบัการต ารวจอยา่ง
ทัว่ถึงมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นว่า นักการเมือง กลุ่มพลงัและองค์กร
ต่างๆใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรเพื่อ
รณรงคต่์อตา้นการด่ืมแลว้ขบัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3 .  ท่ าน เ ห็นว่ า  ห น่ วย งานระดับจังหวัด ให้
ความส าคัญต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
จราจรในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั)มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นวา่ ผูน้  าทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนในการ
ด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั)ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5.  ท่ านเห็นว่า  ประชาชนในพื้น ท่ี มี ส่วนร่วม
สนับสนุนเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรในการป้องกัน
และลดอุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั)มาก
นอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1.ท่านเห็นวา่ นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าให้
ผูก้ระท าผดิเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าผิดมากนอ้ย
เพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2.ท่านเห็นวา่ นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน (เมาไม่ขบั) ท าให้ประชาชนมีวินัยเร่ือง
การปฏิบติัตามกฏจราจรมากข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 

รวม 

 

สรุป 
1 2 3 

3.ท่านเห็นว่า การน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้ช่วยลด
ปัญหาจราจรติดขดัอนัเกิดจากอุบติับนทอ้งถนน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4.ท่าน เ ห็นว่า  นโยบายการป้องกันและลด
อุบัติ เหตุทางถนน (เมาไม่ขับ) มี เป้าหมายท่ี
ชดัเจนท าให้สามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้ขบัได้ง่าย
ข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5ท่านเห็นว่า การน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้จบักุม
ผูก้ระท าผิดได้เพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกับก่อนน า
นโยบายมาใชม้ากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1.  ท่ านเห็นว่า  ประชาชนได้ร่วมมือและน า
นโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึงมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นวา่ สถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์ต่างๆ 
ได้น านโยบายการป้องกันและลดอุบติัเหตุทาง
ถนน (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แข็งมากนอ้ย
เพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านเห็นวา่ การน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติ
การจบักุมผูก้ระท าผดินอ้ยลงมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นวา่ การน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบัติเหตุทางถนน (เมาไม่ขับ) มาใช้ท าให้การ
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนนอ้ยลงมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ค าถาม 

ความเห็นผู้เช่ียว 
 ชาญคนที่ 

 

รวม 

 

สรุป 
1 2 3 

5. ท่านเห็นว่า กองบงัคบัการต ารวจจราจรได้มี
การสนับสนุน จดักิจกรรมและส่งเสริมผูป้ฏิบติั
ตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) อยา่งเป็นรูปธรรมมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

1. ท่านเห็นวา่ การน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติ
ของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แล้วขับลดลงในทุกพื้นท่ี
มากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านเห็นว่า สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แล้วขบั
ลดลงนั้ น เป็นตัวช้ีว ัดความส าเ ร็จในการน า
นโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3.ท่านเห็นวา่ หลงัจากน านโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติ
ของผู ้ด่ืมแล้วขับลดลงเ ม่ือเทียบกับก่อนน า
นโยบายมาใชม้ากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4. ท่านเห็นว่า การก าหนดนโยบายการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั)นั้นเกิดจาก
สถิติการจับกุมผู ้เมาแล้วขับยานพาหนะทุก
ประเภทมากนอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5. ท่านเห็นวา่ จากการน านโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติ
การเสียชีวิตจากอุบติัเมาแล้วขบัลดน้อยลงมาก
นอ้ยเพียงใด 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ผลการวเิคราะห์ Reliability 
 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.961 39 

 
Frequencies 

Statistics 

 
เพศ ยศ อาย ุ

ระยะเวลาท่ี
ปฏิบติังาน 

N Valid 386 386 386 386 

Missing 7043 7043 7043 7043 
Std. Error of Mean .010 .035 .058 .044 
Std. Deviation .187 .678 1.132 .855 
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Statistics 

 
ระดบัการศึกษา 

การไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนน ( เมาไม่ขบั ) 

N Valid 386 386 

Missing 7043 7043 
Std. Error of Mean .028 .035 
Std. Deviation .549 .689 

 
Frequency Table 

เพศ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ชาย 372 5.0 96.4 96.4 

หญิง 14 .2 3.6 100.0 

Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   

 
ยศ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ส.ต.ต.-ส.
ต.อ. 

96 1.3 24.9 24.9 

จ.ส.ต.-ด.ต 228 3.1 59.1 83.9 

ร.ต.ต.-ร.ต.อ. 55 .7 14.2 98.2 

พ.ต.ต. 7 .1 1.8 100.0 

Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   
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อายุ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 18-26ปี 69 .9 17.9 17.9 

27-35ปี 41 .6 10.6 28.5 

36-45ปี 100 1.3 25.9 54.4 

46-ข้ึนไป 176 2.4 45.6 100.0 

Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   

 
ระยะเวลาทีป่ฏิบัติงาน 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid 1-5ปี 100 1.3 25.9 25.9 

6-10ปี 69 .9 17.9 43.8 

มากกวา่10ปี 217 2.9 56.2 100.0 

Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   

 
ระดับการศึกษา 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 .0 .3 .3 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 30 .4 7.8 8.0 

ปริญญาตรี 264 3.6 68.4 76.4 

ปริญญาโท-ปริญญาเอก 91 1.2 23.6 100.0 
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Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   

 
การได้รับการฝึกอบรมเพิม่เติมเกีย่วกบัการป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนน ( เมาไม่ขับ ) 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 
Percent 

Valid ไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรม
หรือดูงาน 

59 .8 15.3 15.3 

เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือ
ดูงาน 1-2 คร้ัง 

186 2.5 48.2 63.5 

เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือ
ดูงานมากกวา่ 2 คร้ัง 

141 1.9 36.5 100.0 

Total 386 5.2 100.0  
Missing System 7043 94.8   
Total 7429 100.0   

 
DESCRIPTIVES VARIABLES=Policy Police Success 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX. 
Descriptives 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

นโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั) 

5018 1 5 4.23 .929 

ผูน้ าไปปฏิบติั 3860 1 5 3.65 1.158 
ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

5790 1 5 4.20 1.023 

Valid N (listwise) 3860     
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DESCRIPTIVES VARIABLES=AA BB CC DD EE FF GG HH 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX. 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ความชดัเจนในเป้าหมาย
และวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย 

1544 1 5 4.78 .528 

การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน 

1544 1 5 4.23 .856 

มาตราการก ากบัตรวจสอบ
ประเมินผล 

1930 1 5 3.80 1.001 

สมรรถนะองคก์ารท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 

1930 1 5 3.40 1.258 

การสนบัสนุนจาก
ส่วนกลาง องคก์รและ
ทอ้งถ่ิน 

1930 1 5 3.90 .988 

ดา้นจ านวนผูก้ระท าผิด 1930 1 5 4.13 1.155 
ดา้นผูท่ี้ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ( พรบ.จราจรทาง
บก ) 

1930 1 5 3.91 1.043 

ดา้นสถิติการจบักุม 1930 2 5 4.56 .708 
Valid N (listwise) 1544     

 
 
DESCRIPTIVES VARIABLES=A1 A2 A3 A4 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX. 
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

นโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)
ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเป็นนโยบายแกไ้ข
ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจาก
การด่ืมสุราแลว้ขบัท่ีมี
ความส าคญั  

386 3 5 4.88 .340 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
เป้าหมายในการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุ(เมาไม่
ขบั)อยา่งครอบคลุมและ
ทัว่ถึง  

386 2 5 4.72 .583 

นโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)
ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเป็นนโยบายท่ี
มุ่งเนน้ท่ีจะแกปั้ญหาการ
เกิดอุบติัเหตุและการ
เสียชีวติ 

386 2 5 4.72 .608 

นโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)
ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติจะเกิด
ประสิทธิภาพและใหผ้ลดี
แก่ประชาชนในอนาคต  

386 1 5 4.82 .523 

Valid N (listwise) 386     

DESCRIPTIVES VARIABLES=B1 B2 B3 B4 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ผูบ้ริหารในกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร มีความรู้
ความสามารถในการ
บริหารงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

386 4.52 .621 

การประสานงานภายใน
หน่วยงานในกองบงัคบั
การต ารวจจราจร มีความ
เหมาะสม สะดวก  

386 4.34 .711 

ประชาชนมีความเป็นมิตร
และกระตือรือร้นในการมี
ส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจราจรในการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
(เมาไม่ขบั)  

386 3.52 .829 

กองบงัคบัการต ารวจ
จราจรไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นไปดว้ยความสุจริต 
โปร่งใส และ คล่องตวั 

386 4.52 .822 

Valid N (listwise) 386   

 
 
DESCRIPTIVES VARIABLES=C1 C2 C3 C4 C5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การวางแผนใน
การใชม้าตราการด าเนินการตามนโยบายการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)ของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

386 4.66 .596 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดใ้หค้วามช่วยเหลือ
และสนบัสนุนในการด าเนินการตามนโยบายการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)  

386 4.03 .832 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การอบรมเพิ่มเติม
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)  

386 3.83 .867 

ผูบ้ริหารไดส้อดส่องดูแลและใหค้วามช่วยเหลือ
บุคลากรในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จราจร  

386 3.61 .838 

ผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญั
ก าลงัใจแก่บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

386 2.87 .902 

Valid N (listwise) 386   

 
DESCRIPTIVES VARIABLES=D1 D2 D3 D4 D5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวธีิการบริหารงานในการ
ด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนน(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเหมาะสม  

386 4.63 .664 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีบุคลากรในการด าเนินการ
ป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั) 
อยา่งเพียงพอ  

386 3.13 .842 
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กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีงบประมาณของโครงการ
เพื่อใชใ้นการปฏิบติัอยา่งเพียงพอ  

386 2.34 .965 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชใ้นการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่งเพียงพอ 

386 2.53 .915 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน(เมาไม่
ขบั)โดยความสามคัคีพร้อมเพียงกนั  

386 4.37 .753 

Valid N (listwise) 386   

 
DESCRIPTIVES VARIABLES=E1 E2 E3 E4 E5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้นบัสนุนเทคโนโลย ีแก่
กองบงัคบัการต ารวจอยา่งทัว่ถึง  

386 3.74 1.001 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน กลุ่มพลงัและองคก์รต่างๆ
ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรเพื่อรณรงค์
ต่อตา้นการด่ืมแลว้ขบั  

386 4.41 .913 

หน่วยงานระดบัจงัหวดัใหค้วามส าคญัต่อการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั)  

386 4.10 .880 

หน่วยงานทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการ
ตามนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั)ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

386 3.49 .999 

ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
(โครงการเมาไม่ขบั)  

386 3.76 .881 

Valid N (listwise) 386   
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DESCRIPTIVES VARIABLES=F1 F2 F3 F4 F5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่
ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าใหผู้ก้ระท าผดิเกรงกลวั
และไมก่ลา้กระท าผดิ  

386 2.36 .902 

นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่
ขบั) ท าใหป้ระชาชนมีวินยัเร่ืองการปฏิบติัตามกฏ
จราจรมากข้ึน  

386 4.45 .798 

การน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหช่้วยลดปัญหาจราจรติดขดัอนั
เกิดจากอุบติับนทอ้งถนน 

386 4.69 .617 

นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่
ขบั) มีเป้าหมายท่ีชดัเจนท าใหส้ามารถจบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้
ขบัไดง่้ายข้ึน  

386 4.67 .667 

การน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหจ้บักุมผูก้ระท าผดิไดเ้พิ่มข้ึนเม่ือ
เทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช ้ 

386 4.51 .658 

Valid N (listwise) 386   

 
 
DESCRIPTIVES VARIABLES=G1 G2 G3 G4 G5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
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Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ประชาชนไดร่้วมมือและน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง  

386 3.97 .980 

สถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์ต่างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ 
สถานบนัเทิง ไดน้ านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็  

386 2.95 1.082 

การน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติการจบักุมผูก้ระท าผดิ
นอ้ยลง 

386 4.16 .875 

การน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหก้ารอุบติัเหตุบนทอ้งถนน
นอ้ยลง 

386 4.37 .727 

กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การสนบัสนุน จดั
กิจกรรมและส่งเสริมผูป้ฏิบติัตามนโยบายการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) อยา่งเป็นรูปธรรม  

386 4.10 .885 

Valid N (listwise) 386   

 
 
DESCRIPTIVES VARIABLES=H1 H2 H3 H4 H5 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV. 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

การน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน 
(เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอลแ์ลว้
ขบัลดลงในทุกพื้นท่ี  

386 4.22 .791 

สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัลดลงนั้น เป็นตวัช้ีวดั
ความส าเร็จในการน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั  

386 4.72 .645 
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หลงัจากน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนน (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติของผูด่ื้มแลว้ขบัลดลง
เม่ือเทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช ้ 

386 4.63 .673 

การก าหนดนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนน (เมาไม่ขบั)นั้นเกิดจากอุบติัเหตุโดยการด่ืมแลว้ขบั
ยานพาหนะทุกประเภท  

386 4.76 .571 

จากการน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนน (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้สถิติการเสียชีวติจากอุบติั
เมาแลว้ขบัลดนอ้ยลง  

386 4.45 .702 

Valid N (listwise) 386   

 
 
Correlations 

Correlations 

 ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

สมรรถนะ
องคก์ารX44P 

การสนบัสนุน
X54P 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 

Pearson Correlation 1 .289** .606** 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 

N 386 386 386 

สมรรถนะองคก์าร
X44P 

Pearson Correlation .289** 1 .443** 
Sig. (2-tailed) .000  .000 
N 386 386 386 

การสนบัสนุนX54P 

Pearson Correlation .606** .443** 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000  

N 386 386 386 

 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 
CORRELATIONS 
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  /VARIABLES=ชดัเจนเป้าหมายX14P ก าหนดภารกิจX24P มาตรการก ากบัX34P การสนบัสนุน
X54P 
  /PRINT=TWOTAIL NOSIG 
  /MISSING=PAIRWISE. 
 
Correlations 

Correlations 

 ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

ก าหนดภารกิจ
X24P 

มาตรการก ากบั
X34P 

ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

Pearson Correlation 1 .611** .433** 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 

N 386 385 386 

ก าหนดภารกิจX24P 
Pearson Correlation .611** 1 .477** 
Sig. (2-tailed) .000  .000 
N 385 385 385 

มาตรการก ากบัX34P 
Pearson Correlation .433** .477** 1 
Sig. (2-tailed) .000 .000  
N 386 385 386 

การสนบัสนุนX54P 

Pearson Correlation .606** .464** .511** 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 

N 386 385 386 

 
Correlations 

 การสนบัสนุนX54P 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 

Pearson Correlation .606 

Sig. (2-tailed) .000 

N 386 

ก าหนดภารกิจX24P 
Pearson Correlation .464** 
Sig. (2-tailed) .000 
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N 385 

มาตรการก ากบัX34P 
Pearson Correlation .511** 
Sig. (2-tailed) .000 
N 386 

การสนบัสนุนX54P 

Pearson Correlation 1** 

Sig. (2-tailed)  

N 386 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
DESCRIPTIVES VARIABLES=AA BB CC DD EE 
  /STATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX. 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ความชดัเจนในเป้าหมาย
และวตัถุประสงคข์อง
นโยบายX1 

1544 1 5 4.78 .528 

การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงานX2 

1544 1 5 4.23 .856 

มาตราการก ากบัตรวจสอบ
ประเมินผลX3 

1930 1 5 3.80 1.001 

สมรรถนะองคก์ารท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติัX4 

1930 1 5 3.40 1.258 

การสนบัสนุนจาก
ส่วนกลาง องคก์รและ
ทอ้งถ่ินX5 

1930 1 5 3.90 .988 

YY 3860 1 5 4.05 .586 
Valid N (listwise) 1544     
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REGRESSION  
  /DEPENDENT POLIM4PD 
  /METHOD=STEPWISE ชดัเจนเป้าหมายX14P สมรรถนะองคก์ารX44P การสนบัสนุนX54P 
  /CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3). 
Regression 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

POLIM4PD 63.01 6.402 386 
ชดัเจนเป้าหมายX14P 19.13 1.574 386 
สมรรถนะองคก์ารX44P 17.00 2.724 386 
การสนบัสนุนX54P 19.50 3.384 386 

    

 
Correlations 

 POLIM4PD ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

สมรรถนะ
องคก์ารX44P 

Pearson Correlation 

POLIM4PD 1.000 .667 .264 

ชดัเจนเป้าหมายX14P .667 1.000 .289 

สมรรถนะองคก์ารX44P .364 .289 1.000 

การสนบัสนุนX54P .648 .606 .443 

Sig. (1-tailed) 

POLIM4PD . .000 .000 
ชดัเจนเป้าหมายX14P .000 . .000 
สมรรถนะองคก์ารX44P .000 .000 . 
การสนบัสนุนX54P .000 .000 .000 

N 

POLIM4PD 386 386 386 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 386 386 386 

สมรรถนะองคก์ารX44P 386 386 386 

การสนบัสนุนX54P 386 386 386 
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Correlations 

 การสนบัสนุนX54P 

Pearson Correlation 

POLIM4PD .648 

ชดัเจนเป้าหมายX14P .606 

สมรรถนะองคก์ารX44P .443 

การสนบัสนุนX54P 1.000 

Sig. (1-tailed) 

POLIM4PD .000 
ชดัเจนเป้าหมายX14P .000 
สมรรถนะองคก์ารX44P .000 
การสนบัสนุนX54P . 

N 

POLIM4PD 386 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 386 

สมรรถนะองคก์ารX44P 386 

การสนบัสนุนX54P 386 

 
 

Variables Entered/Removeda 

Model Variables 
Entered 

Variables 
Removed 

Method 

1 
ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter 
<= .050, Probability-of-F-to-remove >= 
.100). 

2 
การสนบัสนุน
X54P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter 
<= .050, Probability-of-F-to-remove >= 
.100). 

 
a. Dependent Variable: POLIM4PD 
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Model Summaryc 

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change 

F Change 

1 .667a .445 .444 4.775 .445 308.015 
2 .734b .539 .536 4.358 .094 77.917 

 
Model Summaryc 

Model Change Statistics 

df1 df2 Sig. F Change 

1 1a 384 .000 
2 1b 383 .000 

 
a. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P 
b. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P, การสนบัสนุนX54P 
c. Dependent Variable: POLIM4PD 

 
ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 7022.762 1 7022.762 308.015 .000b 

Residual 8755.227 384 22.800   

Total 15777.990 385    

2 

Regression 8502.818 2 4251.409 223.815 .000c 

Residual 7275.171 383 18.995   

Total 15777.990 385    

 
a. Dependent Variable: POLIM4PD 
b. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P 
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c. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P, การสนบัสนุนX54P 
 

Coefficientsa 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) 11.103 2.967  3.742 .000 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 2.713 .155 .667 17.550 .000 

2 

(Constant) 15.064 2.745  5.487 .000 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 1.763 .177 .434 9.938 .000 

การสนบัสนุนX54P 
สมรรถนะองคก์ารX44P 

.729 

.624 
.083 
.088 

.385 

.336 
8.827 
6.753 

.000 

.000 

 
Coefficientsa 

Model Correlations 

Zero-order Partial Part 

1 
(Constant)    

ชดัเจนเป้าหมายX14P .667 .667 .667 

2 

(Constant)    

ชดัเจนเป้าหมายX14P .667 .453 .345 

การสนบัสนุนX54P 
สมรรถนะองคก์ารX44P 

.648 

.454 
.411 
.321 

.306 

.208 

 
a. Dependent Variable: POLIM4PD 
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Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial 
Correlation 

Collinearity 
Statistics 

Tolerance 

1 
สมรรถนะองคก์าร
X44P 

.077b 1.954 .051 .099 .916 

การสนบัสนุนX54P .385b 8.827 .000 .411 .632 
       

a. Dependent Variable: POLIM4PD 
b. Predictors in the Model: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P 
c. Predictors in the Model: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P, การสนบัสนุนX54P 

Casewise Diagnosticsa 

Case Number Std. Residual POLIM4PD Predicted 
Value 

Residual 

4 -3.851 37 53.78 -16.783 
28 -3.477 43 58.15 -15.155 
35 -3.555 44 59.50 -15.495 
93 -3.116 43 56.58 -13.581 
100 -4.057 44 61.68 -17.681 
109 -3.096 46 59.50 -13.495 

a. Dependent Variable: POLIM4PD 
 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value 44.97 68.54 63.01 4.699 386 
Residual -17.681 12.268 .000 4.347 386 
Std. Predicted Value -3.838 1.179 .000 1.000 386 
Std. Residual -4.057 2.815 .000 .997 386 
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a. Dependent Variable: POLIM4PD 
REGRESSION 
  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV CORR SIG N 
  /MISSING LISTWISE 
  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA CHANGE ZPP 
  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 
  /NOORIGIN 
  /DEPENDENT สมรรถนะองคก์ารX44P 
  /METHOD=STEPWISE ชดัเจนเป้าหมายX14P ก าหนดภารกิจX24P มาตรการก ากบัX34P การ
สนบัสนุนX54P 
  /CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3). 
 
Regression 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

สมรรถนะองคก์ารX44P 17.01 2.726 385 
ชดัเจนเป้าหมายX14P 19.13 1.576 385 
ก าหนดภารกิจX24P 16.93 2.169 385 
มาตรการก ากบัX34P 19.00 2.659 385 
การสนบัสนุนX54P 19.50 3.387 385 

 
Correlations 

 สมรรถนะ
องคก์ารX44P 

ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

ก าหนดภารกิจ
X24P 

Pearson Correlation 

สมรรถนะองคก์าร
X44P 

1.000 .289 .223 

ชดัเจนเป้าหมายX14P .289 1.000 .611 

ก าหนดภารกิจX24P .223 .611 1.000 

มาตรการก ากบัX34P .591 .434 .477 
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การสนบัสนุนX54P .442 .606 .464 

Sig. (1-tailed) 

สมรรถนะองคก์าร
X44P 

. .000 .000 

ชดัเจนเป้าหมายX14P .000 . .000 
ก าหนดภารกิจX24P .000 .000 . 
มาตรการก ากบัX34P .000 .000 .000 
การสนบัสนุนX54P .000 .000 .000 

N 

สมรรถนะองคก์าร
X44P 

385 385 385 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 385 385 385 

ก าหนดภารกิจX24P 385 385 385 

มาตรการก ากบัX34P 385 385 385 

การสนบัสนุนX54P 385 385 385 

 
Correlations 

 มาตรการก ากบั
X34P 

การสนบัสนุน
X54P 

Pearson Correlation 

สมรรถนะองคก์ารX44P .591 .442 

ชดัเจนเป้าหมายX14P .434 .606 

ก าหนดภารกิจX24P .477 .464 

มาตรการก ากบัX34P 1.000 .510 

การสนบัสนุนX54P .510 1.000 

Sig. (1-tailed) 

สมรรถนะองคก์ารX44P .000 .000 
ชดัเจนเป้าหมายX14P .000 .000 
ก าหนดภารกิจX24P .000 .000 
มาตรการก ากบัX34P . .000 
การสนบัสนุนX54P .000 . 

N 
สมรรถนะองคก์ารX44P 385 385 

ชดัเจนเป้าหมายX14P 385 385 
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ก าหนดภารกิจX24P 385 385 

มาตรการก ากบัX34P 385 385 

การสนบัสนุนX54P 385 385 

 
Variables Entered/Removeda 

Model Variables 
Entered 

Variables 
Removed 

Method 

1 
มาตรการก ากบั
X34P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

2 
การสนบัสนุน
X54P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

3 
ก าหนดภารกิจ
X24P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

 
a. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 

 
Model Summaryd 

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change 

F Change 

1 .591a .349 .348 2.202 .349 205.528 
2 .613b .376 .373 2.159 .027 16.358 
3 .625c .390 .385 2.137 .014 8.874 
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Model Summaryd 

Model Change Statistics 

df1 df2 Sig. F Change 

1 1a 383 .000 
2 1b 382 .000 
3 1c 381 .003 

 
a. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P 
b. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P 
c. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P, ก าหนดภารกิจX24P 
d. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 

 
ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 996.327 1 996.327 205.528 .000b 

Residual 1856.649 383 4.848   

Total 2852.977 384    

2 
Regression 1072.569 2 536.284 115.064 .000c 
Residual 1780.408 382 4.661   
Total 2852.977 384    

3 

Regression 1113.095 3 371.032 81.249 .000d 

Residual 1739.882 381 4.567   

Total 2852.977 384    

 
a. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 
b. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P 
c. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P 
d. Predictors: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P, ก าหนดภารกิจX24P 
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Coefficientsa 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) 5.500 .811  6.786 .000 

มาตรการก ากบัX34P .606 .042 .591 14.336 .000 

2 
(Constant) 4.406 .840  5.248 .000 
มาตรการก ากบัX34P .506 .048 .494 10.511 .000 
การสนบัสนุนX54P .153 .038 .190 4.045 .000 

3 

(Constant) 5.862 .964  6.080 .000 

มาตรการก ากบัX34P .553 .050 .540 11.017 .000 

การสนบัสนุนX54P .187 .039 .232 4.777 .000 

ก าหนดภารกิจX24P 
ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

.178 

.154 
.060 
.070 

.142 

.133 
2.979 
2.543 

.003 

.004 

 
Coefficientsa 

Model Correlations 

Zero-order Partial Part 

1 
(Constant)    

มาตรการก ากบัX34P .591 .591 .591 

2 
(Constant)    
มาตรการก ากบัX34P .591 .474 .425 
การสนบัสนุนX54P .442 .203 .163 

3 

(Constant)    

มาตรการก ากบัX34P .591 .492 .441 

การสนบัสนุนX54P .442 .238 .191 

ก าหนดภารกิจX24P 
ชดัเจนเป้าหมายX14P 

.223 

.132 
.151 
.142 

.119 

.113 
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a. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 
Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial 
Correlation 

Collinearity 
Statistics 

Tolerance 

1 

ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

.041b .895 .372 .046 .812 

ก าหนดภารกิจX24P -.075b -1.612 .108 -.082 .773 

การสนบัสนุนX54P .190b 4.045 .000 .203 .740 

2 
ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

-.065c -1.266 .206 -.065 .611 

ก าหนดภารกิจX24P -.142c -2.979 .003 -.151 .707 
       

 
a. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 
b. Predictors in the Model: (Constant), มาตรการก ากบัX34P 
c. Predictors in the Model: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P 
d. Predictors in the Model: (Constant), มาตรการก ากบัX34P, การสนบัสนุนX54P, ก าหนดภารกิจ
X24P 

 
Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value 11.13 21.16 17.01 1.703 385 
Residual -5.863 6.284 .000 2.129 385 
Std. Predicted Value -3.450 2.437 .000 1.000 385 
Std. Residual -2.744 2.941 .000 .996 385 

 
a. Dependent Variable: สมรรถนะองคก์ารX44P 

REGRESSION 
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  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV CORR SIG N 
  /MISSING LISTWISE 
  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA CHANGE ZPP 
  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 
  /NOORIGIN 
  /DEPENDENT ก าหนดภารกิจX24P 
  /METHOD=STEPWISE ชดัเจนเป้าหมายX14P 
  /CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3). 
 
Regression 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

ก าหนดภารกิจX24P 16.93 2.169 385 
ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

19.13 1.576 385 

 
Correlations 

 ก าหนดภารกิจ
X24P 

ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

Pearson Correlation 
ก าหนดภารกิจX24P 1.000 .611 

ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

.611 1.000 

Sig. (1-tailed) 
ก าหนดภารกิจX24P . .000 
ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

.000 . 

N 
ก าหนดภารกิจX24P 385 385 

ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

385 385 
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Variables Entered/Removeda 

Model Variables 
Entered 

Variables 
Removed 

Method 

1 

ชดัเจน
เป้าหมายX14P 

. Stepwise (Criteria: 
Probability-of-F-to-enter 
<= .050, Probability-of-
F-to-remove >= .100). 

 
a. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 

 

Model Summaryb 

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change 

F Change 

1 .611a .374 .372 1.719 .374 228.366 

 
Model Summaryb 

Model Change Statistics 

df1 df2 Sig. F Change 

1 1a 383 .000 

 
a. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P 
b. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 

ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 675.015 1 675.015 228.366 .000b 

Residual 1132.091 383 2.956   

Total 1807.106 384    
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a. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 
b. Predictors: (Constant), ชดัเจนเป้าหมายX14P 
 

Coefficientsa 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) .838 1.068  .785 .433 

ชดัเจนเป้าหมาย
X14P 

.841 .056 .611 15.112 .000 

 
Coefficientsa 

Model Correlations 

Zero-order Partial Part 

1 
(Constant)    

ชดัเจนเป้าหมายX14P .611 .611 .611 

 
a. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 

 
 

Casewise Diagnosticsa 

Case Number Std. Residual ก าหนดภารกิจ
X24P 

Predicted 
Value 

Residual 

151 -3.384 11 16.82 -5.818 

 
a. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 
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Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value 10.93 17.66 16.93 1.326 385 
Residual -5.818 4.023 .000 1.717 385 
Std. Predicted Value -4.525 .550 .000 1.000 385 
Std. Residual -3.384 2.340 .000 .999 385 

 
a. Dependent Variable: ก าหนดภารกิจX24P 

 
REGRESSION 
  /DESCRIPTIVES MEAN STDDEV CORR SIG N 
  /MISSING LISTWISE 
  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA CHANGE ZPP 
  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 
  /NOORIGIN 
  /DEPENDENT มาตรการก ากบัX34P 
  /METHOD=STEPWISE ก าหนดภารกิจX24P 
  /CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3). 
 
Regression 
 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

มาตรการก ากบัX34P 19.00 2.659 385 
ก าหนดภารกิจX24P 16.93 2.169 385 
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Correlations 

 มาตรการก ากบั
X34P 

ก าหนดภารกิจ
X24P 

Pearson Correlation 
มาตรการก ากบัX34P 1.000 .477 

ก าหนดภารกิจX24P .477 1.000 

Sig. (1-tailed) 
มาตรการก ากบัX34P . .000 
ก าหนดภารกิจX24P .000 . 

N 
มาตรการก ากบัX34P 385 385 

ก าหนดภารกิจX24P 385 385 

 
Variables Entered/Removeda 

Model Variables 
Entered 

Variables 
Removed 

Method 

1 
ก าหนดภารกิจ
X24P 

. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-
to-enter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >= .100). 

 
a. Dependent Variable: มาตรการก ากบัX34P 

 
Model Summaryb 

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics 

R Square 
Change 

F Change 

1 .477a .227 .225 2.341 .227 112.602 

 
Model Summaryb 

Model Change Statistics 

df1 df2 Sig. F Change 

1 1a 383 .000 
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a. Predictors: (Constant), ก าหนดภารกิจX24P 
b. Dependent Variable: มาตรการก ากบัX34P 

 
ANOVAa 

Model Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 617.084 1 617.084 112.602 .000b 

Residual 2098.916 383 5.480   

Total 2716.000 384    

 
a. Dependent Variable: มาตรการก ากบัX34P 
b. Predictors: (Constant), ก าหนดภารกิจX24P 

 
Coefficientsa 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 
(Constant) 9.107 .940  9.689 .000 

ก าหนดภารกิจX24P .584 .055 .477 10.611 .000 

 
Coefficientsa 

Model Correlations 

Zero-order Partial Part 

1 
(Constant)    

ก าหนดภารกิจX24P .477 .477 .477 

 
a. Dependent Variable: มาตรการก ากบัX34P 
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Casewise Diagnosticsa 

Case Number Std. Residual มาตรการก ากบั
X34P 

Predicted 
Value 

Residual 

2 -3.219 8 15.53 -7.535 

 
a. Dependent Variable: มาตรการก ากบัX34P 

 
Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value 14.95 20.79 19.00 1.268 385 
Residual -7.535 6.543 .000 2.338 385 
Std. Predicted Value -3.194 1.415 .000 1.000 385 
Std. Residual -3.219 2.795 .000 .999 385 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
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แบบสอบถามชุดที ่……… 
 

 นาย รุ่งโรจน์  ศรีจุไร  
    นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

 มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา 
   

แบบสอบถาม 
เร่ือง  การน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการเมาไม่ขับไปปฏิบัติของกองบังคับ

การต ารวจจราจร 
 

ค าช้ีแจง 
             1. แบบสอบถามน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร 
 2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที ่2  เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั   
ตอนที่ 3ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั)
ไปปฏิบติั 
ตอนที ่4  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาของโครงการการน านโยบายการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนน(เมาไม่ขบั)ไปปฏิบติั 
 โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ และตรงกบัขอ้เท็จจริงต่อการน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขบั)ไปปฏิบติัค าตอบจากแบบสอบถามน้ีจะน าไปวเิคราะห์ใน
ภาพรวมของการด าเนินงานโครงการการน านโยบายป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนโครงการเมา
ไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจรดงันั้นค าตอบจากแบบสอบถาม จึงไม่มีผลกระทบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้อบแบบสอบถามแต่อยา่งใด 
  
  

………………………………………………………………….. 
 
 



 
 

198 

ตอนที่ 1  
สอบถามข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัท่าน 
 
เพศ                                      ชาย                                 หญิง  
ยศ                                       ส.ต.ต. – ส.ต.อ.       จ.ส.ต. –  ด.ต 
                               ร.ต.ต. – ร.ต.อ.                พ.ต.ต. 
 
อาย ุ            
                         18 – 26 ปี  27 – 35 ปี 
  36 – 45 ปี 46 – ข้ึนไป 
 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน 
                                                1 – 5 ปี  6 – 10 ปี 
                   
          มากกวา่ 10 ปี 
 
ระดบัการศึกษา 
  มธัยมศึกษาตอนตน้    มธัยมศึกษาตอนปลาย 
  ปริญญาตรี    ปริญญาโท – ปริญญาเอก 
   
การไดรั้บการฝึกอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน ( เมาไม่ขบั ) 

                                ไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 
  

 เ   เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงาน 1-2 คร้ัง 
 
        เคยไดรั้บการฝึกอบรมหรือดูงานมากกวา่ 2 คร้ัง 
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ตอนที ่2  สอบถามข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ค าช้ีแจง  ขอให้ท่านพิจารณาการด าเนินงาน การน านโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
โครงการเมาไม่ขบัไปปฏิบติัของกองบงัคบัการต ารวจจราจร ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด และโปรด
ท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่องท่ีท่านเห็นวา่เหมาะสม เพื่อประเมินการด าเนินงานตามหวัขอ้ค าถามและ
ตามเกณฑก์ารพิจารณา 5 ระดบั ดงัน้ี 
 มากท่ีสุด    ระดบั  5 หมายถึง ความเขา้ใจต่อนโยบายและความคิดเห็นมากท่ีสุด 
 มาก            ระดบั  4 หมายถึง ความเขา้ใจต่อนโยบายและความคิดเห็นมาก 
 ปานกลาง   ระดบั  3 หมายถึง ความเขา้ใจต่อนโยบายและความคิดเห็นปานกลาง 
 นอ้ย            ระดบั  2 หมายถึง ความเขา้ใจต่อนโยบายและความคิดเห็นนอ้ย 
 นอ้ยท่ีสุด    ระดบั  1 หมายถึง ความเขา้ใจต่อนโยบายและความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 
     

ขอ้ท่ี ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระดับความเข้าใจต่อนโยบาย 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1 ความชัดเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย
การน านโยบายป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนโครงการ
เมาไม่ขับ 

     

1.1 นโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)เป็น
นโยบายแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราแลว้
ขบัมีความส าคญั 

     

1.2 ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีเป้าหมายในการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)อยา่งครอบคลุมและทัว่ถึง 

     

1.3 นโยบาย(เมาไม่ขบั)เป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้ท่ีจะแกปั้ญหา
การเกิดอุบติัเหตุ 

     

1.4 นโยบาย(เมาไม่ขบั)จะเกิดประสิทธิภาพและใหผ้ลดีแก่
ประชาชนในอนาคต 

     

2 การก าหนดภารกจิและการมอบหมายงาน      
2.1 ผูบ้ริหารในกองบงัคบัการต ารวจจราจร มีความรู้

ความสามารถในการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ขอ้ท่ี ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระดับความเข้าใจต่อนโยบาย 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

2.2 การประสานงานภายในหน่วยงานในกองบงัคบัการ
ต ารวจจราจร มีความเหมาะสม สะดวก 

     

2.3 ประชาชนมีความเป็นมิตรและกระตือรือร้นในการมีส่วน
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2.4 กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปดว้ย
ความสุจริตโปร่งใส คล่องตวั 

     

3 มาตรการก ากบัตรวจสอบประเมินผลและกระตุ้นแรง
เสริม 

     

3.1 
 
กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดมี้การวางแผนในการใช้
มาตราการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและลด
อุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั)ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

     
 

3.2 กองบงัคบัการต ารวจจราจรไดใ้หค้วามช่วยเหลือและ
สนบัสนุนในการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและ
ลดอุบติัเหตุ(เมาไม่ขบั) 

     

3.3 ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การอบรมเพิ่มเติมใหก้บั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร(เมาไม่ขบั) 

     

3.4 ผูบ้ริหารไดส้อดส่องดูแลให้ความช่วยเหลือบุคลากรใน
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

     

3.5 ผูบ้ริหารไดม้อบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจแก่
บุคลากรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

     

4 สมรรถนะองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ      
4.1 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีวธีิการบริหารงานในการ

ด าเนินการตามนโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่ง
เหมาะสม 

     

4.2 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีบุคลากรในการด าเนินการ
(โครงการเมาไม่ขบั) อยา่งเพียงพอ 
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ขอ้ท่ี ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ระดับความเข้าใจต่อนโยบาย 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

4.3 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีงบประมาณของโครงการ
เพื่อใชใ้นการปฏิบติัอยา่งเพียงพอ 

     

4.4 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้
ในการด าเนินการตามนโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)อยา่ง
เพียงพอ 

     

4.5 กองบงัคบัการต ารวจจราจรมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
นโยบาย(เมาไม่ขบั)โดยความสามคัคีพร้อมเพียงกนั 

     

5 การสนับสนุนจากส่วนกลาง องค์กรและท้องถิ่น      
5.1 ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส้นบัสนุนเทคโนโลย ีแก่

กองบงัคบัการต ารวจอยา่งทัว่ถึง 
     

5.2 นกัการเมือง กลุ่มพลงัและองคก์รต่างๆใหค้วามร่วมมือ
กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรเพื่อรณรงคต่์อตา้นการด่ืมแลว้
ขบั 

     

5.3 หน่วยงานระดบัจงัหวดัใหค้วามส าคญัต่อการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน(โครงการเมาไม่ขบั) 

     

5.4 ผูน้ าทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการตาม
นโยบาย(โครงการเมาไม่ขบั)ของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

     

5.5 ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จราจรใน(โครงการเมาไม่ขบั) 
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ตอนที ่ 3  ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (โครงการเมาไม่ขับ)
ไปปฏิบัติ 

ข้อที่ 
ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขับ)ไปปฏิบัติ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

6 ด้านจ านวนผู้กระท าผดิ      
6.1 นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีบทลงโทษท่ีรุนแรงท าให้

ผูก้ระท าผดิเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าผดิ  
     

6.2 นโยบาย (เมาไม่ขบั) ท าให้ประชาชนมีวินัยเร่ืองการ
ปฏิบติัตามกฎจราจรมากข้ึน  

     

6.3 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหช่้วยลดปัญหา
จราจรติดขดัอนัเกิดจากอุบติับนทอ้งถนน 

     

6.4 
 

นโยบาย (เมาไม่ขบั) มีเป้าหมายท่ีชดัเจนท าให้สามารถ
จบักุมผูท่ี้ด่ืมแลว้ขบัไดง่้ายข้ึน  

     

6.5 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้จบักุมผูก้ระท า
ผดิไดเ้พิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช ้ 

     

7 ด้านผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย (พ.ร.บ.จราจรทางบก)      
7.1 ประชาชนไดร่้วมมือและน านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไป

ปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง  
     

7.2 สถานท่ีจ าหน่ายแอลกอฮอล์ต่างๆเช่นร้านสะดวกซ้ือ ได้
น านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็  

     

7.3 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าใหส้ถิติการจบักุม
ผูก้ระท าผดินอ้ยลง  

     

7.4 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใชท้  าให้การเกิดอุบติัเหตุ
บนทอ้งถนนนอ้ยลง  

     

7.5 กองบังคับการต ารวจจราจรได้มีการสนับสนุน จัด
กิจกรรมและส่งเสริมผูป้ฏิบติัตามนโยบาย (เมาไม่ขบั) 
อยา่งเป็นรูปธรรม  

     

8 ด้านสถิติการจับกุม      
8.1 การน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติของผูด่ื้ม      
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ข้อที่ 
ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน(โครงการเมาไม่ขับ)ไปปฏิบัติ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

แอลกอฮอลแ์ลว้ขบัลดลงในทุกพื้นท่ี 
8.2 สถิติของผูด่ื้มแอลกอฮอล์แลว้ขบัลดลงนั้น เป็นตวัช้ีวดั

ความส าเร็จในการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) ไปปฏิบติั 
     

8.3 หลงัจากน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติของผู ้
ด่ืมแลว้ขบัลดลงเม่ือเทียบกบัก่อนน านโยบายมาใช ้ 

     

 8.4 การก าหนดนโยบาย (เมาไม่ขบั)นั้นเกิดจากอุบติัเหตุ
โดยการด่ืมแลว้ขบัยานพาหนะทุกประเภท  

     

8.5 จากการน านโยบาย (เมาไม่ขบั) มาใช้ท าให้สถิติการ
เสียชีวติจากอุบติัเมาแลว้ขบัลดนอ้ยลง  

     

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาของโครงการการน านโยบายการป้องกนัและลด
อุบัติเหตุทางถนน(เมาไม่ขับ)ไปปฏิบัติ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือตอบรับลงบทความ 
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